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Âîëãîãðàä


1997 ãîä


Ïîä ôîðìîé ãîñóäàðñòâà ìû ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåìûõ åãî ñîäåðæàíèåì. Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðàçëè÷àþò äâå îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâà - ôîðìó ïðàâëåíèÿ è ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå âåñüìà ðàçíîîáðàçíû.


Ãëàâíåéøèå ïðè÷èíû ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâà:


- èñòîðè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè;


- èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ñàìîé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè;


- íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ äàííîé ñòðàíû;


- â ìîëîäûõ ñòðàíàõ, îñâîáîäèâøèõñÿ îò êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè, - âëèÿíèå ìåòðîïîëèè.


Ôîðìà ïðàâëåíèÿ - îðãàíèçàöèÿ âåðõîâíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ åå èñòî÷íèêàìè è ïðèíöèïàìè âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ìåæäó ñîáîé è ñ íàñåëåíèåì. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ - ýòî òà ñòîðîíà îðãàíèçàöèè âëàñòè, â êîòîðîé âûðàæàþòñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè âåðõîâíîé, ñóâåðåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà.


Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ - ìîíàðõèÿ è ðåñïóáëèêà.


Ìîíàðõèÿ - ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé âåðõîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò îäíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó ýòó âëàñòü ïî ñîáñòâåííîìó ïðàâó ðîäñòâà èëè íàñëåäñòâà, þðèäè÷åñêè áåññðî÷íî è áåçîòâåòñòâåííî.


Ìîíàðõèÿ ìîæåò áûòü:


- àáñîëþòíîé (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Êàòàð, Îìàí, ÎÀÝ);


- êîíñòèòóöèîííîé, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äóàëèñòè÷åñêóþ (Èîðäàíèÿ, Êóâåéò, Ìàðîêêî) è ïàðëàìåíòàðíóþ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Êàíàäà, ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è äð.).


Àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî â ðóêàõ ìîíàðõà ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ âñÿ ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îí ñàì èçäàåò çàêîíû, ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè íàçíà÷àòü äëÿ ýòîãî  ïðàâèòåëüñòâî,  âåðøèò  âûñøèé ñóä. Íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé åãî âëàñòè íåò,  ïî êðàéíåé ìåðå þðèäè÷åñêèõ, õîòÿ ïîëèòè÷åñêèå,  ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå,  ðåëèãèîçíûå  è èíûå ìîãóò  ïðèñóòñòâîâàòü  è  îáû÷íî  â  òîé  èëè  èíîé  ìåðå ïðèñóòñòâóþò. Ïîääàííûå   èçíà÷àëüíî   þðèäè÷åñêè   áåñïðàâíûå, ïîñêîëüêó ìîíàðõ  íå íàäåëèë èõ êàêèìè-òî ïðàâàìè è íå îòîáðàë ýòè ïðàâà.


Äóàëèñòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ - ïåðâîíà÷àëüíàÿ ôîðìà îãðàíè÷åííîé, èëè êîíñòèòóöèîííîé,  ìîíàðõèè. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè:


- îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé - ìîíàðõèè è ïàðëàìåíòà, êîòîðûå äåëÿò ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü;


- þðèäè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü ìîíàðõà îò ïàðëàìåíòà â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;


- ôîðìàëüíûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, ñèëüíî óðåçàííûõ ìîíàðõîì, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âåòî, ïðàâî íàçíà÷åíèÿ â âåðõíþþ ïàëàòó, ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà.


Ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ ñóùåñòâóåò îáû÷íî â âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Èç ðàçâèâàþùèõñÿ  ñòðàí  ê  ÷èñëó ïàðëàìåíòàðíûõ ìîíàðõèé ìîæíî îòíåñòè Ìàëàéçèþ,  Òàèëàíä,  Íåïàë, îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðåàëüíîå âëèÿíèå ìîíàðõà,  çäåñü ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ýëåìåíòîâ äóàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà.


Ïðèçíàêè ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè:


- îãðàíè÷åííîñòü âëàñòè ìîíàðõà íå òîëüêî â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì;


- îòñóòñòâèå ôàêòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ è ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ìîíàðõîì;


- öåíòðàëüíîå ìåñòî ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è åãî îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì.


Ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò îáëàäàåò ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèîíàìè, âõîäÿùèìè â Ñîäðóæåñòâî íàöèé (Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, ßìàéêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Áàðáàäîñ è äð.). Äîìèíèîíû ñîñòîÿò â îòíîøåíèÿõ ëè÷íîé óíèè ñ Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è ñîáñòâåííûõ ìîíàðõîâ íå èìåþò. Àíãëèéñêàÿ êîðîëåâà ÿâëÿåòñÿ êîðîëåâîé êàæäîãî èç äîìèíèîíîâ, íî â åå îòñóòñòâèå ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà â äîìèíèîíå îñóùåñòâëÿåò ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ êîðîëåâîé ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà äîìèíèîíà èç ÷èñëà åãî æèòåëåé.





Ðåñïóáëèêà - ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé âñå âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî èçáèðàþòñÿ, ëèáî ôîðìèðóþòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, à ïîòîìó âåðõîâíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íîé è þðèäè÷åñêè îòâåòñòâåííîé.


Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ âèäà ðåñïóáëèêàíñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ - ïðåçèäåíòñêàÿ è ïàðëàìåíòàðíàÿ ðåñïóáëèêà.


Äóàëèñòè÷åñêàÿ (ïðåçèäåíòñêàÿ) ðåñïóáëèêà - ôîðìà ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîåäèíåíèåì â ðóêàõ ïðåçèäåíòà ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Òåîðåòè÷åñêè îíà ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó æåñòêîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè:


- îòñóòñòâèå äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà;


- âíåïàðëàìåíòñêèé ìåòîä èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà;


- âíåïàðëàìåíòñêèé ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà;


- îòñóòñòâèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè;


- îòñóòñòâèå ó ïðåçèäåíòà ïðàâà ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà.


Ñóäåáíàÿ âëàñòü êîíòðîëèðóåò êîíñòèòóöèîííîñòü è ïàðëàìåíòà, è ïðåçèäåíòà, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ñîáëþäåíèå ïðàâîïîðÿäêà êàê çàêîíîäàòåëüíîé,  òàê  è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.


Ïðåçèäåíòñêèå ðåñïóáëèêè ðàñïðîñòðàíåíû â Ëàòèíñêîé  Àìåðèêå. Ýòà  ôîðìà ïðàâëåíèÿ âñòðå÷àåòñÿ òàêæå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Àçèè è Àôðèêè.  Ïðàâäà, ïîä÷àñ â ýòèõ ñòðàíàõ âëàñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà  äåëå  âûõîäèò çà êîíñòèòóöèîííûå ðàìêè,  è,  â ÷àñòíîñòè, ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ïðåçèäåíòñêèå ðåñïóáëèêè  õàðàêòåðèçîâàëèñü èññëåäîâàòåëÿìè    êàê   ñóïåðïðåçèäåíòñêèå.   Â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò,  îäíàêî, ñèòóàöèÿ âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí ñòàëà ìåíÿòüñÿ è ïðèáëèæàòüñÿ ê êîíñòèòóöèîííîìó ýòàëîíó.


Ïàðëàìåíòàðíàÿ ðåñïóáëèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîâîçãëàøåíèåì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà, ïåðåä êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâî íåñåò ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè:


- íàëè÷èå äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà;


- ïàðëàìåíòñêèé ìåòîä èçáðàíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà;


- ïàðëàìåíòñêèé ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà èç ÷èñëà ëèäåðîâ ïàðòèè, ðàñïîëàãàþùåé áîëüøèíñòâîì â íèæíåé ïàëàòå;


- ïîëèòè÷åñêàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì.


Îáøèðíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè ïîðîé êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿåò ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê  ïðàâèëî,  ïðàâèòåëüñòâîì,  êîòîðîå  â ëèöå ñâîåãî ãëàâû èëè ìèíèñòðà êîíòðàññèãíóåò àêòû ïðåçèäåíòà. Äëÿ ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðåí ðàçðûâ ìåæäó þðèäè÷åñêèì è ôàêòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì âñåõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.


×èñòî ïàðëàìåíòàðíûõ ðåñïóáëèê íå òàê  óæ  ìíîãî.  Ê  íèì ìîæíî îòíåñòè Èòàëèþ,  Ãåðìàíèþ, Àâñòðèþ, Øâåéöàðèþ, Ôèíëÿíäèþ, Èñëàíäèþ, Èçðàèëü, Ëèâàí, Òóðöèþ, Âåíãðèþ, Èíäèþ, ×åõèþ, Ñëîâàêèþ, Ýñòîíèþ è íåêîòîðûå äðóãèå.


Ñìåøàííàÿ (ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ) ðåñïóáëèêà ñî÷åòàåò â ñåáå ïðèçíàêè è ïðåçèäåíòñêîé,  è  ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè. Íî ñî÷åòàíèå ýòî áûâàåò ðàçëè÷íûì.


Íàïðèìåð, ïî Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè  1958  ã. Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ  ãðàæäàíàìè  è  ðóêîâîäèò ïðàâèòåëüñòâîì, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè.  Â  òî  æå  âðåìÿ íàçíà÷àåìîå èì ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì íèæíåé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà - Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïàðëàìåíòàðíîé  ðåñïóáëèêè.  Âìåñòå  ñ òåì Ïðåçèäåíò ìîæåò ðàñïóñêàòü Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ,  ÷òî íå õàðàêòåðíî íè  äëÿ òîé,  íè äëÿ äðóãîé ðàçíîâèäíîñòè ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.


Êàê ïîêàçàë  îïûò,  ýòà  ôîðìà  ïðàâëåíèÿ  ýôôåêòèâíà ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, îïèðàþùååñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, è  Ïðåçèäåíò ïðèäåðæèâàþòñÿ îäíîé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåæäó Ïðåçèäåíòîì  ñ îäíîé ñòîðîíû è Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì - ñ äðóãîé ìîæåò âîçíèêíóòü êîíôëèêò,  äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîòîðîãî íå  âñåãäà äîñòàòî÷íî êîíñòèòóöèîííûõ ñðåäñòâ.


Â öåëîì ðÿäå ñòðàí ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ  ãðàæäàíàìè,  ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè,  è èìååò ðÿä ïîëíîìî÷èé, äàþùèõ åìó âîçìîæíîñòü àêòèâíî âòîðãàòüñÿ â  ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, îäíàêî íà ïðàêòèêå îí èìè íå ïîëüçóåòñÿ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü Àâñòðèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ.


Ñâîåîáðàçíà ôîðìà  ïðàâëåíèÿ  â Øâåéöàðèè.  Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àåòñÿ ïàðëàìåíòîì è ïîäîò÷åòíî åìó,  îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóöèîííî íå ïðåäóñìîòðåíà, è ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ñëåäîâàòåëüíî, äóàëèñòè÷åñêèé.


Ñóùåñòâóþò è òàêèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñî÷åòàþò â ñåáå ýëåìåíòû ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè (Êîëóìáèÿ ïî êîíñòèòóöèè 1991 ã.), àáñîëþòíîé è êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè (Êóâåéò), ìîíàðõèè è ðåñïóáëèêè (íàïðèìåð, â Ìàëàéçèè).


Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åñòü òàêèå ìîíàðõè, ãäå ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå ïîæèçíåííûé è íå íàñëåäñòâåííûé, à ïåðåèçáèðàåòñÿ ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Òàêàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò â Ìàëàéçèè è Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ, ñâîåîáðàçíûõ ôåäåðàòèâíûõ âûáîðíûõ ìîíàðõèÿõ. Â êàæäîì èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïåðåèçáèðàåòñÿ ðàç â 5 ëåò. Ýòî ñáëèæàåò ãëàâó ãîñóäàðñòâà - ìîíàðõà ñ ïðåçèäåíòîì, à ìîíàðõè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ ñ ðåñïóáëèêàíñêîé. Îäíàêî îáà ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ ìîíàðõèÿìè, èáî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü èçáðàí ëþáîé ãðàæäàíèí, óäîâëåòâîðÿþùèé èçáèðàòåëüíûì êâàëèôèêàöèÿì è òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðåçèäåíòà, à òîëüêî îäèí èç "ìåñòíûõ ìîíàðõîâ" - ïðàâèòåëåé ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ôåäåðàöèè.


Â Ìàëàéçèè 9 èç 13 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿþòñÿ íàñëåäñòâåííûìè ñóëòàíàìè (óïðàâëåíèå â ÷åòûðåõ äðóãèõ îðãàíèçîâàíî èíà÷å), è òîëüêî ýòè 9 îáðàçóþò Ñîâåò ïðàâèòåëåé, êîòîðûé ðàç â 5 ëåò èçáèðàåò ãëàâó ãîñóäàðñòâà. Ñîâåò ïðàâèòåëåé íå îáëàäàåò âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âëàñòü ìîíàðõà òîæå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà (îñîáåííî ïîñëå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 1983-1984 ãã.). Ìàëàéçèÿ - ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ.


Èíà÷å îáñòîèò äåëî â ÎÀÝ. Âûñøèé ñîâåò ñåìè ýìèðîâ - ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé âëàñòè - îí ïðèíèìàåò çàêîíû. Íàöèîíàëüíîå æå ñîáðàíèå, íàçíà÷åííîå ýìèðàìè (êàæäûé ýìèð íàçíà÷àåò îïðåäåëåííîå ÷èñëî ÷ëåíîâ, óñòàíîâëåííîå Âðåìåííîé êîíñòèòóöèåé 1971 ã., è çàâèñÿùåå îò ðàçìåðîâ ýìèðàòà), èìååò ëèøü êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð. Âûñøèé ñîâåò ýìèðîâ èçáèðàåò ãëàâó ãîñóäàðñòâà ðàç â 5 ëåò. Íåñìîòðÿ íà òàêèå âûáîðû, îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñîñðåäîòî÷åíû ó Ñîâåòà ýìèðîâ. Â ÎÀÝ äåéñòâóåò ïî ñóùåñòâó êîëëåêòèâíûé ìîíàðõ.





Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà - ýòî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïðèíöèïàìè âçàèìîñâÿçè îòäåëüíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâà è èõ îðãàíîâ âëàñòè ìåæäó ñîáîé è ãîñóäàðñòâîì â öåëîì.


Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïîêàçûâàåò:


- èç êàêèõ ÷àñòåé ñîñòîèò âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà;


- êàêîâî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ýòèõ ÷àñòåé è êàêîâû âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ;


- êàê ñòðîÿòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;


- â êàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìå âûðàæàþòñÿ èíòåðåñû êàæäîé íàöèè, ïðîæèâàþùåé íà ýòîé òåððèòîðèè.


Ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü óíèòàðíûì (ïðîñòûì) è ôåäåðàòèâíûì (ñëîæíûì).


Óíèòàðíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àôðèêè, Ëàîñ, Òàèëàíä, ßïîíèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí). Îñíîâíûå ïðèçíàêè:


- åäèíàÿ êîíñòèòóöèÿ, íîðìû êîòîðîé ïðèìåíÿþòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû áåç êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé;


- åäèíàÿ ñèñòåìà âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;


- åäèíîå ãðàæäàíñòâî;


- åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâà;


- åäèíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà;


- òåððèòîðèÿ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, êîòîðûå íå ìîãóò îáëàäàòü êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.


Ïðèñóùàÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâàì öåíòðàëèçàöèÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ è â ðàçíîé ñòåïåíè. Ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè è ôîðìàõ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè íàä ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ äàþò îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ äåëåíèÿ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ íà öåíòðàëèçîâàííûå (Ôðàíöèÿ, Òóðöèÿ, ßïîíèÿ) è äåöåíòðàëèçîâàííûå (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì àäìèíèñòðàòèâíîé àâòîíîìèè äëÿ íåêîòîðûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèè (Øîòëàíäèÿ è Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, îáëàñòè Èòàëèè, Àëàíäñêèå îñòðîâà â Ôèíëÿíäèè è äð.).


Ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â îòëè÷èå îò óíèòàðíîé ñëîæíà è ìíîãîëèêà è â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îáëàäàåò óíèêàëüíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (ÑØÀ, Êàíàäà, Ðåñïóáëèêà Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ðåñïóáëèêà Âåíåñóýëà, Ìåêñèêàíñêèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû, ÔÐÃ, Àâñòðèÿ, Èíäèÿ, Ôåäåðàöèÿ Ìàëàéçèÿ è äð.)


Ôåäåðàöèÿ - ñëîæíîå (ñîþçíîå) ãîñóäàðñòâî, ñîñòîÿùåå èç ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, îáëàäàþùèõ þðèäè÷åñêîé è îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.


Õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè:


- òåððèòîðèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîãî öåëîãî è ñîñòîèò èç òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;


- ñóáúåêò ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, íàäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ (èìååò ïðàâî ïðèíÿòèÿ ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè);


- ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íàäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ êîìïåòåíöèè ïðàâîì èçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;


- ñóáúåêò ôåäåðàöèè ìîæåò èìåòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ è ñóäåáíóþ ñèñòåìó;


- íàëè÷èå äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà (ñîþçà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ);


- äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà ñîþçíîãî ïàðëàìåíòà (áèêàìåðàëèçì)


Ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà â ìîëîäûõ ãîñóäàðñòâàõ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè.


Â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â òîì èëè  èíîì âèäå ñóùåñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ àâòîíîìèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ èõ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, îáëàäàþùèì ñóùåñòâåííûìè íàöèîíàëüíûìè, ýòíè÷åñêèìè, ãåîãðàôè÷åñêèìè èëè èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè (Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Øðè-Ëàíêà, Èíäèÿ). Îáû÷íî ýòî ñòðàíû ñ óíèòàðíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.


Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá àâòîíîìèè óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíñòèòóöèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí è ñïåöèàëüíûìè ïàðëàìåíòñêèìè çàêîíàìè.


Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè:


- áîëåå øèðîêèå ïðàâà, ÷åì ó ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îáû÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö;


- ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíû ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðàëüíîé âëàñòè, ÷åì îáû÷íûå ìóíèöèïàëèòåòû;


- îáúåì ïîëíîìî÷èé çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
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