1.  ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈÈ.

Èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà îáóñëîâèëè íåñòàíäàðòíûé õàðàêòåð áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèè. Âåëèêîáðèòàíèÿ íå çíàåò åäèíîâðåìåííî ñîçäàííîãî àêòà  â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèè. Îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèè îòíîñÿòñÿ  ê ôîðìå, íî íå êàñàþòñÿ åå ñîäåðæàíèÿ èëè ñóùíîñòè. Ïî ôîðìå áðèòàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ èìååò êîìáèíèðîâàííûé, íåñèñòåìàòèçèðîâàííûé õàðàêòåð; îíà ñëàãàåòñÿ èç äâóõ ÷àñòåé - ïèñàííîé è íåïèñàíîé. Òàêîé õàðàêòåð èìåþò âñå îòðàñëè àíãëèéñêîãî ïðàâà; ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàæåòñÿ íå î÷åíü ÷åòêèì, îïðåäåëåííûì. Áðèòàíñêóþ êîíñòèòóöèþ ÷àñòî íàçûâàþò íåïèñàíîé, èìåÿ ââèäó òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíà íèêîãäà íå áûëà “çàïèñàíà” â åäèíîì àêòå, Ïèñàííàÿ è íåïèñàíàÿ åå ÷àñòè èìåþò, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçëè÷íûå, âåñüìà ðàçíîîáðàçíûå èñòî÷íèêè.

Ïèñàííàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòàòóñíîå ïðàâî, ò.å. ïðèíÿòûå â ðàçëè÷íûå ãîäû è äàæå ýïîõè ïàðëàìåíòà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, íî íè îäèí èç ýòèõ çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîíîì, è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ(ïðåöåäåíòû), èìåþùèå ñâîèì ïðåäìåòîì âîïðîñû, íîñÿùèå òîò æå êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Õîòÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ îáúåêòèâíî èìåþò ïèñàííûé, ò.å. çàôèêñèðîâàííûé íà áóìàãå, õàðàêòåð, òåì íå ìåíåå äîêòðèíà îòíîñèò èõ ê íåïèñàíîé ÷àñòè ïðàâà. âûðàæåíèå “ïèñàííûé” çàêîí îçíà÷àåò çàêîí, ôîðìàëüíî ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì, íåâàæíî çàôèêñèðîâàí îí íà áóìàãå èëè íåò, à òåðìèí “íåïèñàíûé” çàêîí óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ çàêîíà, íåïðèíèìàâøåãîñÿ ïàðëàìåíòîì. Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó “îáùåãî ïðàâà”; îíè çàòðàãèâàþò ãëàâíûì îáðàçîì ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ îãðîìíîå ìíîæåñòâî; íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èç íèõ èìåþò ðåøåíèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, îñîáåííî ïàëàòû ëîðäîâ - âåðõîâíîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ñòðàíû. Åå ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ñóäîâ.

Ê ñîáñòâåííî íåïèñàíîé ÷àñòè îòíîñÿòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, íèãäå þðèäè÷åñêè íå çàôèêñèðîâàííûå, íî ðåãóëèðóþùèå, êàê ïðàâèëî, âàæíåéøèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ, èëè ñèñòåìà îáû÷íîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè êàê îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Îáû÷àé ïðåäñòàâëÿþò ñëîæèâøèåñÿ íà ïðàêòèêå ïðàâèëà, íå ïîëüçóþùèåñÿ ñóäåáíîé çàùèòîé. Êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû, íàïðèìåð, ñîñòàâëÿþò ÷àñòü îáû÷íîãî ïðàâà. Îíè âêëþ÷àþò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå íàçíà÷åíèå ìèíèñòðîâ, êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ðîñïóñê ïàðëàìåíòà, çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îáúÿâëåíèå âîéíû è äð. Íà ïðàêòèêè ýòè ïðåðîãàòèâû îñóùåñòâëÿþòñÿ êîðîíîé(ìîíàðõîì) ïî ïîëó÷åíèè îäîáðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ó âëàñòè. Ñóâåðåíèòåò ïàðëàìåíòà - ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï áðèòàíñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà - òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì îáû÷íîãî ïðàâà. Îí íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàëñÿ ñóäàìè; â ÷àñòíîñòè, â 1840 ã. ñóäîì áûëî ïîäòâåðæäåíî ïðàâî ïàðëàìåíòà ñóäèòü ñâîèõ ÷ëåíîâ çà íàðóøåíèå ñâîèõ ïðàâ è ïðèâèëåãèé, â 1884 ã. ñóäîì áûëî ïîäòâåðæäåíî ïîëíîå ïðàâî ïàðëàìåíòà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè âíóòðåííèìè äåëàìè.

Èñòîðè÷åñêè êîíñòèòóöèîííûå ñîãëàøåíèÿ èìåþò ðàçëè÷íîå ïðîèñõîæäåíèå. Îíè âîçíèêàþò â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ â ðåçóëüòàòå ìåæïàðòèéíîé áîðüáû; èãðàåò ðîëü  è ìåäëåííàÿ ýâîëþöèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè, ïðèñïîñîáëåíèå åå ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. Íèêòî íå ìîæåò çàñòàâèòü ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèîííûé îáû÷àé; äëÿ ýòîãî íåò êàêîãî - ëèáî ñïåöèàëüíîãî îðãàíà. Ïàðëàìåíò - òåîðåòè÷åñêèé õðàíèòåëü ñóâåðåíèòåòà - â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ïðåäëîæèòü íîâîå ïðàâèëî, îòìåíèâ èëè óïðàçäíèâ ïðåäûäóùèé îáû÷àé. Íå ñóùåñòâóåò òî÷íîãî ñïèñêà êîíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ïðàêòè÷åñêè îíè äåéñòâóþò âî âñåõ ýëåìåíòàõ áðèòàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ñòàòóñíîå ïðàâî íîñèò ôðàãìåíòàëüíûé õàðàêòåð; ïàðëàìåíòñêèõ àêòîâ ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî ÷åòûðåõ òûñÿ÷, è ýòî ÷èñëî ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Íåêîòîðûå àêòû ïàðëàìåíòà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷èñòî êîíñòèòóöèîííûå, öåëèêîì ïîñâÿùåííûå êàêîìó - ëèáî âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ íåñêîëüêî çàêîíîâ î ñîñòàâå, âçàèìîîòíîøåíèÿõ è ïîëíîìî÷èÿõ ïàëàò ïàðëàìåíòà (çàêîíû î ïàðëàìåíòå 1911 è 1949  ãã., Àêò î ïýðàõ 1963 ã.), çàêîíû î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëè÷íîñòè, - íàïðèìåð, Habes corpus act 1679 ã., Áèëëü î ïðàâàõ 1689 ã., (ïðàâäà, ýòè àêòû òåïåðü íîñÿò ñêîðåå èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó áûëè ïîñòåïåííî ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàìåíåíû ïîçäíåéøèìè çàêîíàìè â îáëàñòè óãîëîâíîãî  è  óãîëîâíî - ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà), çàêîíû îá èçáèðàòåëüíîì ïðàâå (àêòû î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå 1949, 1969, 1974 ãã. è äð.); çàêîíû î ìåñòíîì óïðàâëåíèè (àêòû î ìåñòíîì óïðàâëåíèè 1972 è 1985 ãã.). Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ è â çàêîíàõ, â êîòîðûõ ðåãóëèðîâàíèå ïîäîáíûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ àêòà íàðàâíå ñ äðóãèìè âîïðîñàìè, Íàïðèìåð, â Àêòå î ìèíèñòðàõ êîðîíû 1975 ã. íàðàâíå ñ âîïðîñàìè êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ñîäåðæèòñÿ ìíîãî ïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è â àêòà äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñâîåîáðàçíàÿ ñèñòåìà àíãëèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â öåëîì, áåçóñëîâíî, îõâàòûâàåò âñå ñòîðîíû ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî êàæäûé èç âõîäÿùèõ â ýòî ïðàâî êîìïîíåíòîâ - ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, çàêîí èëè êàêîé - ëèáî îáû÷àé - íå ïðåòåíäóåò íà ðîëü îáùèõ ïðèíöèïîâ; âñå îíè, êàê ïðàâèëî, îáÿçàíû ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ÷àñòíûì ñëó÷àÿì, îòäåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì, âûçâàâøèì íåîáõîäèìîñòü â äîïîëíåíèè, ïðèñïîñîáëåíèè ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Íàçâàííûå èñòî÷íèêè êîíñòèòóöèè, îäíàêî, ïîñòåïåííî ýâîëþöèîíèðóþò: çàìåòíî îñëàáåâàåò ðîëü ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, êàçóèñòè÷åñêèé ïàðòèêóëÿðèçì êîòîðîãî ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ åäèíîîáðàçíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â òî æå âðåìÿ òàêèå ïðåèìóùåñòâà ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, êàê ãèáêîñòü è ýëàñòè÷íîñòü, îáúÿñíÿþò çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâÿùèõ êðóãîâ â ñîõðàíåíèè îáùåãî ïðàâà.  Íåñîìíåííî, ÷òî áðèòàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïî ôîðìå î÷åíü îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ êîíñòèòóöèé êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî óíèêàëüíîé. Ïîäîáíóþ ôîðìó èìååò íîâîçåëàíäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ. Îñíîâíîé çàêîí Êàíàäû 1982 ã. ñ èçäàíèåì Àêòà î Êàíàäå ïðèîáðåë ñèñòåìàòèçèðîâàííûé õàðàêòåð, âêëþ÷èâ â ñåáÿ 25 àêòîâ, íà÷èíàÿ ñ 1867 ã.  ðåãóëèðóþùèõ êàê êîíñòèòóöèîííûå, òàê è íå êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû, è  îñòàâèâ çà ñâîèìè ïðåäåëàìè íåêîòîðûå íîðìû ÷èñòî êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà(íàïðèìåð, êàñàþùèåñÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà).

Îñîáåííîñòè áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèè îáúÿñíÿþòñÿ óñëîâèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îíà ôîðìèðîâàëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì áîðüáû ìåæäó áóðæóàçèåé, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿë ïàðëàìåíò (òî÷íåå, åãî íèæíÿÿ ïàëàòà îáùèí), è äâîðÿíñòâîì, èíòåðåñû êîòîðîãî âûðàæàë ìîíàðõ. Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè áóðæóàçèè íà ôîðìèðîâàíèè êîíñòèòóöèè îòðàæàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ðàáî÷åãî êëàññà çà ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû. Êîíñòèòóöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè ñîäåðæèò ðÿä óñòóïîê òðåáîâàíèÿì òðóäÿùèõñÿ.

Ñâîåîáðàçíàÿ ôîðìà áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèè âëå÷åò ðÿä ïîñëåäñòâèé; ïðåæäå âñåãî, âõîäÿùèå â íåå êîìïîíåíòû èñêëþ÷àþò êàêîé - ëèáî îñîáûé ïîðÿäîê èõ ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû. Äðóãèìè ñëîâàìè, êîíñòèòóöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ãèáêèõ, ò.å. èçìåíÿåìûõ ñ ñîáëþäåíèåì îáû÷íîé ïðîöåäóðû â ïàðëàìåíòå èëè â óñëîâèÿõ îáû÷íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü - îòñóòñòâèå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê íåâîçìîæíî ñîïîñòàâëÿòü èçäàâàåìûå àêòû, ïðèíèìàåìûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè ïàðëàìåíòñêèìè çàêîíàìè è äåéñòâóþùèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè, åñëè ýòè çàêîíû è ðåøåíèÿ íå îáëàäàþò ïîâûøåííîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Òåì áîëåå íåëüçÿ îïðåäåëèòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè èçäàâàåìûé àêò êîíñòèòóöèîííûì ñîãëàøåíèÿì, íèãäå þðèäè÷åñêè íå çàôèêñèðîâàííûìè.

Èç õàðàêòåðà êîíñòèòóöèè âûòåêàåò è òî, ÷òî òðóäû ó÷åíûõ - þðèñòîâ ïðèçíàþòñÿ çà èñòî÷íèê êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè ñîäåðæàò íåîáõîäèìûå îáîáùåíèÿ, àíàëèç ïèñàííûõ è íåïèñàíûõ íîðì êîíñòèòóöèè. Òîëêîâàíèå çàêîíîâ, ïðåöåäåíòîâ è îáû÷àåâ ÿâëÿåòñÿ íå ïåðâè÷íûì, à ïðîèçâîäíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà. Íàçâàííàÿ ðîëü þðèñòîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Òàê, ïàëàòà ëîðäîâ â 1920 ã. ïî äåëó Attorney - General v. De Keyser v. Royal Hotel Ltd. ïðÿìî âîñïðèíÿëà ïðåäëîæåííîå âûäàþùèìñÿ àíãëèéñêèì ãîñóäàðñòâîâåäîì êîíöà ïðîøëîãî âåêà À.Â.Äàéñè îïðåäåëåíèå êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâû. “Ðàíüøå ñóùåñòâîâàëî ñîçäàííîå ïðàêòèêîé ïðàâèëî, ÷òî ïðè æèçíè àâòîðà íåëüçÿ ññûëàòüñÿ â ñóäå íà åãî ðàáîòó. Ýòî ïðàâèëî, êîòîðîå, ïî - âèäèìîìó íå èìåëî íèêàêèõ ëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé, òåïåðü íå îñîáåííî ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò, è íåêîòîðûå àâòîðû, äàæå àâòîðû ñòàòåé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, åùå ïðè æèçíè ïîëó÷àþò óäîâëåòâîðåíèå îò òîãî, ÷òî ê èõ ìíåíèþ ïðèñîåäèíÿþòñÿ ñóäüè”.

Âàæíåéøàÿ ÷àñòü ëþáîé ïèñàíîé êîíñòèòóöèè - õàðòèÿ, áèëëü èëè îòäåëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèè òàêîãî îáîáùàþùåãî ðàçäåëà èëè àêòà íåò; íåñêîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ òåêñòîâ ñîäåðæàò ëèøü îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ðåãóëèðóþò ãëàâíûì îáðàçîì âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîëüíûì àðåñòîì, ñ ïðàâàìè ñòîðîí â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà óñòàíàâëèâàþòñÿ íåñêîëüêèìè àêòàìè ïàðëàìåíòà (î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå 1983 ã. è äð.), ìíîãèå ïðàâà è ñâîáîäû îïðåäåëÿþòñÿ ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè.

Äëÿ áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèè â áîëüøåé ìåðå, ÷åì äëÿ äðóãèõ îñíîâíûõ çàêîíîâ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ñâîéñòâåíåí ôîðìàëèçì, ðàçðûâ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìíîãèå íîðìû, èíñòèòóòû, îðãàíû, ñîçäàííûå î÷åíü äàâíî, èíîãäà íåñêîëüêî âåêîâ íàçàä, îôèöèàëüíî ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü, íå áóäó÷è îòìåíåííûìè. Íàçâàííàÿ îñîáåííîñòü áûëà çàìå÷åíà àíãëèéñêèìè ó÷åíûìè åùå â ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà. Êðóïíåéøèé ïðåäñòàâèòåëü àíãëèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî - ïðàâîâîé íàóêè Â.Áåäæãîò ïèñàë: “Ïèñàòåëü, ïûòàþùèéñÿ äàòü èçîáðàæåíèå ñîâðåìåííîé åìó êîíñòèòóöèè, ïîñòàâëåí â òóïèê è ñìóùåí: ïðåäìåò åãî íàáëþäåíèé ñ êàæäûì äíåì èçìåíÿåòñÿ; îí äîëæåí èçîáðàçèòü åãî òàêèì, êàêèì îí áûë â êàêîé - íèáóäü îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè, èíà÷å îí ñîåäèíèò â ñâîåì èçîáðàæåíèè òî, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî îäíîâðåìåííî”. Íàèáîëåå ÿðêî ýòîò ðàçðûâ çàìåòåí â ïîëîæåíèè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áóäó÷è ïàðëàìåíñêîé ìîíàðõèåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ ôîðìàëüíî óïðàâëÿåòñÿ ìîíàðõîì ñ âåñüìà îáøèðíûìè þðèäè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè ìîíàðõå ñîñòîèò òàéíûé ñîâåò, êîòîðûé îïÿòü æå ïî êîíñòèòóöèè ïîìîãàåò óïðàâëÿòü åìó ñòðàíîé. Âñå çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû ôîðìàëüíî ïîëó÷àþò ñâîþ âëàñòü îò ìîíàðõà, Ôàêòè÷åñêè æå ñòðàíîé óïðàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî, à òî÷íåå ïðåìüåð - ìèíèñòð, â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ è ïàðëàìåíò. Òàéíûé ñîâåò ñóùåñòâóåò è ïîíûíå, íî ìîíàðõ íå ÿâëÿåòñÿ “õîçÿèíîì” äàæå ýòîãî îðãàíà; åãî ñîñòàâ ôîðìèðóåòñÿ ïîìèìî ìîíàðøåé âîëè.

Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè èìååò ïåñòðûé ñîñòàâ; âî ãëàâå åãî íàõîäèòñÿ ïðåìüåð - ìèíèñòð, ôîðìàëüíî íàçíà÷àåìûé ìîíàðõîì, à ôàêòè÷åñêè èì âñåãäà ñòàíîâèòñÿ ëèäåð ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé íà âûáîðàõ áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàëàòå îáùèí. Çàíèìàÿ èñêëþ÷èòåëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåìüåð - ìèíèñòð îáëàäàåò îãðîìíîé êîìïåòåíöèåé, ïîçâîëÿþùåé åìó âëèÿòü íà âñå ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ïðåìüåð - ìèíèñòð (ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ïåðâûì ëîðäîì êàçíà÷åéñòâà è ìèíèñòðîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû) ðàñïîëàãàåò îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàçíà÷åíèþ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ãîñóäàðñòâå: ïîäáèðàåò ÷ëåíîâ êàáèíåòà è ìèíèñòðîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ìîíàðõîì â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî õàðàêòåðèñòèêàìè, äàåò ðåêîìåíäàöèè, à ôàêòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò âûñøèé ñîñòàâ àíãëèêàíñêîé öåðêâè, âûäâèãàåò âûñøèõ ñóäåáíûõ ëèö, âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò îñîáîå ïîíÿòèå ïðàâèòåëüñòâà. Îíî îõâàòûâàåò äâà îðãàíà: ñàìî ïðàâèòåëüñòâî, âêëþ÷àþùåå âñåõ ìèíèñòðîâ, â òàêîì ñîñòàâå íèêîãäà íå ñîáèðàþùèõñÿ âìåñòå, è êàáèíåò, â êîòîðûé âõîäèò îêîëî 20 ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, êàê ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òàê è íå èìåþùèõ ê ýòîìó íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Íàçâàííàÿ ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà ñëîæèëàñü â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí. Îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû íèñêîëüêî íå âëèÿþò íà ðàçâèòèå óñòàíîâèâøåéñÿ òåíäåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ñâåðòûâàíèå êîëëåãèàëüíûõ ôîðì â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà â ïîëüçó îäíîãî ëèöà - ïðåìüåð - ìèíèñòðà è îòðàæàþùåé îðãàíèçàöèîííóþ êîíñîëèäàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ñîãëàñíî áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèè ïðèíàäëåæèò ïàðëàìåíòó, ñîñòîÿùåìó èç ìîíàðõà, ïàëàòû ëîðäîâ è ïàëàòû îáùèí. Ôîðìàëèçì ïðîíèçûâàåò è ýòó “âåòâü” ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðîäîíà÷àëüíèê âñåõ áóðæóàçíûõ ïàðëàìåíòîâ - áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò â öåëîì è ïàëàòà îáùèí, êàê âàæíåéøàÿ åãî ÷àñòü, - óòðàòèëè ñâîþ ïðåæíþþ çàâèñèìîñòü â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë; áîëüøèíñòâî åãî ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÷åðåç ìåõàíèçì ïàðòèéíîãî êîíòðîëÿ.

Êàæóùèéñÿ îëèöåòâîðåíèåì ìàëîïîäâèæíîñòè, êîíñåðâàòèçìà, õðàíèòåëåì ñðåäíåâåêîâûõ òðàäèöèé áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò, îäíàêî, ïîñòîÿííî ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. Ýòî óòâåðæäåíèå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ê åãî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå. Â 1967 ã. áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü ïàðëàìåíòñêîãî êîìèññàðà ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè (ðàçíîâèäíîñòü îìáóöìåíà), íà êîòîðîãî âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà “ïëîõîå” óïðàâëåíèå, êîãäà òîãî òðåáóþò ÷ëåíû ïàëàòû îáùèí. Ðàññëåäîâàíèÿ êàñàþòñÿ äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñòðàíû, íî íå ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ (þðèäè÷åñêè ïîñëåäíèå ïîäêîíòðîëüíû ïàðëàìåíòó). Â 1979ã. ïàëàòà îáùèí ïðîâåëà çíà÷èòåëüíóþ ðåôîðìó ñâîèõ êîìèòåòîâ. Ïî÷òè âñå ñóùåñòâîâàâøèå êîìèòåòû áûëè óïðàçäíåíû, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ (ïî ïðèâèëåãèÿì, þðèäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, íàïðèìåð), è áûëî ñîçäàíî 12 íîâûõ êîìèòåòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ.

Âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà - ïàëàòà ëîðäîâ - îäèí èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïåðåæèòêîâ ñðåäíåâåêîâüÿ, ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåò ðîëü òîðìîçà â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ ïàëàòîé îáùèí. Åùå â Àêòå î ïàðëàìåíòå 1911 ã. ãîâîðèëîñü î íàìåðåíèè “çàìåíèòü ïàëàòó ëîðäîâ... èíîé ïàëàòîé, îñíîâàííîé íà íà÷àëå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è íå íàñëåäñòâåííîé áîëåå”. Ã.Ñ.Ãóìïèëîâè÷, âèäíûé ñîâåòñêèé ãîñóäàðñòâîâåä, ïèñàë åùå â 1927 ã.: “Îáùåñòâåííîå ìíåíèå óòâåðæäàëî, ÷òî ïàëàòà îáùèí ïðåäñòàâëÿåò âñåõ, òîãäà êàê ïàëàòà ëîðäîâ íå ïðåäñòàâëÿåò íèêîãî. Îòíîøåíèå ìåæäó íèìè äîëæíû áûëè ñêëàäûâàòüñÿ, î÷åâèäíî, âïîëíå ìèðíî, èáî òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ññîðó ìåæäó âñåìè è íèêåì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îäíàêî, ñõåìà ýòà îñëîæíèëàñü òåì, ÷òî... ïàëàòà ëîðäîâ âïîëíå îòîæäåñòâèëàñü ñ êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèåé”. Ñ òåõ ïîð ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü. Â èþíå 1984 ã. èç 1190 ÷ëåíîâ ïàëàòû ëîðäîâ 460 ñ÷èòàëè ñåáÿ êîíñåðâàòîðàìè, 133 - ëåéáîðèñòàìè, 39 - ëèáåðàëàìè, 38 - ñîöèàë - äåìîêðàòàìè, 2 - êîììóíèñòàìè, 209 - íåçàâèñèìûìè - áåñïàðòèéíûìè, 50 - íå ïðèíàäëåæàùèìè ê êàêîé - ëèáî ïàðòèè, 259 - íå çàÿâèëè î ñâîåé ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â 80 - õ ãîäàõ ïàëàòà ïðîäîëæàåò èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Õîòÿ çàðåãèñòðèðîâàíî íå î÷åíü ìíîãî ñëó÷àåâ, êîãäà ïàëàòà ëîðäîâ îòêðûòî âûñòóïàëà ïðîòèâ íèæíåé ïàëàòû (â 1900 - 1979 ãã. - âñåãî 21, ïðè÷åì ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òîëüêî 9, à ïîñëåäíèé ñëó÷àé èìåë ìåñòî 22 íîÿáðÿ 1976 ã.), òåì íå ïàëàòà îêàçûâàåò íåñîìíåííîå âîçäåéñòâèå íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, íå òîëüêî çàäåðæèâàÿ åãî, íî  è âëèÿÿ ïî ñóùåñòâó íà ðàññìàòðèâàåìûå çàêîíîïðîåêòû.

Â íà÷àëå íûíåøíåãî âåêà îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà èìåëè ðàâíûå ïîëíîìî÷èÿ; ñ òåõ ïîð, îäíàêî, âåðõíÿÿ ïàëàòà íåîäíîêðàòíî ðåôîðìèðîâàëàñü. Ñ ýòîé öåëüþ èçäàâàëèñü çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå ñîñòàâ ïàëàòû è åå ïîëíîìî÷èÿ (àêòû î ïàðëàìåíòå 1911, 1949 ãã., Àêò î ïîæèçíåííîì ïýðñòâå 1958 ã., Àêò î ïýðàõ 1963 ã.) èëè ïðåäïðèíèìàëèñü äðóãèå ìåðû â îòíîøåíèè ýòîé ïàëàòû. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èìåþò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ñóäüáó ïàëàòû ëîðäîâ. Êîììóíèñòû, íàïðèìåð, äàâíî ðàòóþò çà åå ëèêâèäàöèþ. Ïîñëåäíåå ïî âðåìåíè è íàèáîëåå ðåøèòåëüíîå ñóæäåíèå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèåé íà êîíôåðåíöèè 1977 ã., êîãäà îíà ïîòðåáîâàëà “áåçîòëàãàòåëüíîãî” óïðàçäíåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû è ðåôîðìû ïàðëàìåíòà â äåéñòâèòåëüíûé îäíîïàëàòíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. È íåñìîòðÿ íå òî, ÷òî èìåííî ëåéáîðèñòû â òî âðåìÿ íàõîäèëèñü ó âëàñòè, îíè íå îñóùåñòâèëè ñâîåé óãðîçû. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ìåøàþùàÿ óïðàçäíèòü ïàðëàìåíòñêóþ ñòðóêòóðó - çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâÿùèõ ïàðòèé â ñóùåñòâîâàíèè ïàëàòû ëîðäîâ. Îñíîâíàÿ ïîçèöèÿ êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè âñåãäà áûëà îäíîé è òîé æå: çàùèòà ýòîãî íåäåìîêðàòè÷åñêîãî ýëåìåíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû. Ïðåäëîæåíèÿ êîíñåðâàòîðîâ âñåãäà ñâîäèëèñü ê ìèíèìàëüíûì ðåôîðìàì, íå óãðîæàþùèì ñóùåñòâîâàíèþ ïàëàòû.

Ãîñïîäñòâî äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îäíà èç ïàðòèé - êîíñåðâàòèâíàÿ èëè ëåéáîðèñòñêàÿ - îáëàäàåò áîëüøèíñòâîì ìåñò â ïàëàòå îáùèí. Ïðàâèòåëüñòâî, êîíòðîëèðóþùåå ýòî áîëüøèíñòâî, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà. Ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé è íè îäèí çàêîíîïðîåêò, èñõîäÿùèé îò äåïóòàòîâ íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò, åñëè îí íå ïîëüçóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêîé. Ïðèíèìàåìîå â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî÷òè íå ïîäâåðæåííîé ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ, áåññèëèå ïàðëàìåíòà â ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé îáëàñòÿõ, êàê è â ñôåðå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, - âñå ýòî ãîâîðèò îá óïàäêå áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà, “ìàòåðè ïàðëàìåíòîâ”, çíàâøåãî  â ïðîøëîì ëó÷øèå âðåìåíà.

Ìîíàðõèÿ - íàèáîëåå äðåâíèé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò Âåëèêîáðèòàíèè. Íàñëåäñòâåííûé êîðîëü èëè êîðîëåâà - ãëàâà ãîñóäàðñòâà, è â ýòîì êà÷åñòâå îíè ïåðñîíèôèöèðóþò ãîñóäàðñòâî. Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîíàðõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé è ãëàâíîé ñóäåáíîé âëàñòè, êîìàíäóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè è ñâåòñêèì ãëàâîé àíãëèêàíñêîé öåðêâè. Íà ïðàêòèêå â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé ýâîëþöèè ïîä âîçäåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû îãðîìíàÿ âëàñòü ìîíàðõà áûëà ñèëüíî îãðàíè÷åíà, è ñåé÷àñ ñâîèìè ïðåðîãàòèâàìè ìîíàðõ îáëàäàåò ëèøü íîìèíàëüíî; ôàêòè÷åñêè ïîëíîìî÷èÿ ìîíàðõà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, è ñëó÷àè, êîãäà ìîíàðõè âìåøèâàëèñü â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, âåñüìà íåìíîãî÷èñëåííû.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû è ïðèçíàþòñÿ äàæå àíãëèéñêèìè àâòîðàìè (ïðÿìîå âòîðæåíèå â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ïðè âûáîðå ïðåìüåð - ìèíèñòðà, êîãäà îòñóòñòâóåò â ïàëàòå îáùèí áîëüøèíñòâî ó êàêîé ëèáî ïàðòèè; êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ìîíàðõèè, êàê îëèöåòâîðåíèå êîíñåðâàòèâíîñòè, îòñóòñòâèÿ ïðîãðåññà, íåæåëàíèÿ ìåíÿòü ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè). Âûãîäû îò ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè äëÿ ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÿâëÿþòñÿ áîëüøèìè, ÷åì ïîñëåäñòâèÿ åå íåäîñòàòêîâ. Ìîíàðõèÿ - èäåîëîãè÷åñêîå îðóäèå âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå. Åãî ïîëèòè÷åñêàÿ öåëü òàêæå î÷åâèäíà. Ïðè ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèÿõ â ñòðàíå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå êîðîëåâñêèõ ïðåðîãàòèâ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ, áóäó÷è ïî òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíîé. Åùå Ô.Ýíãåëüñ îòìå÷àë, ÷òî â Àíãëèè “...íà äâóõ îñòðîâàõ æèâåò ÷åòûðå íàöèè è, íåñìîòðÿ íà åäèíñòâî ïàðëàìåíòà, ñóùåñòâóþò äðóã ïîäëå äðóãà òðè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà”. Âåëèêîáðèòàíèÿ êàê óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ñëîæèëîñü â 16 - 17 ââ. â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ “êåëüòñêèõ” òåððèòîðèé; â ïðàâîâîì îòíîøåíèè î÷åðåäíîå ïðèñîåäèíåíèå îôîðìëÿëîñü êàê “óíèÿ” (Àêò îá óíèè ñ Øîòëàíäèåé 1707 ã., àêòû îá Óýëüñå 1536 è 1542 ãã., Àêò îá óíèè ñ Èðëàíäèåé 1901 ã.).



2.  ÃËÀÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ – ÌÎÍÀÐÕ.



Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìîíàðõ, Êîðîëåâà Åëèçàâåòà II çàíèìàåò ñâîé ïîñò ñ 1952 ã. ÿâëÿåòñÿ 42 ìîíàðõîì Âåëèêîáðèòàíèè è 6 ïî ñ÷¸òó êîðîëåâîé. Å¸ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íîìèíàëüíîé, ò.å. “ öàðñòâóåò, íî íå óïðàâëÿåò”. Âëàñòü ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó îò îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ öàðñòâóþùåé äèíàñòèè ê äðóãîìó â óñòàíîâëåííîì çàêîíå ïîðÿäêå.

Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå êîðîëåâû ñêëàäûâàåòñÿ  èç äîõîäîâ îò å¸ ëè÷íîãî  èìóùåñòâà  è àññèãíîâàíèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî  áþäæåòà, ïîëó÷àåìûõ åþ ïî öèâèëüíîìó  ëèñòó, ïðèíèìàåìîìó ïàðëàìåíòîì.  Ïðè êîðîëåâå ñîñòîèò ñîâåò,  êîòîðûé  ïîìîãàåò åé óïðàâëÿòü.



Ïîëíîìî÷èÿ Êîðîëåâû Âåëèêîáðèòàíèè:



- êîðîëåâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà;

- ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæ¸ííûõ ñèë;

- èìååò ïðàâî ïîîùðÿòü çà çàñëóãè ïåðåä  ãîñóäàðñòâîì, ïðåäîñòàâëÿòü ïî÷¸òíîå ãðàæäàíñòâî;

-ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî ñîãëàñóåò ñâîè äåéñòâèÿ ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êóðñîì Ïðàâèòåëüñòâà;

- âñå àêòû, èñõîäÿùèå  îò  êîðîëåâû ïîäëåæàò êîíò - àññèãíàöèè,   ò.å. àêòû, ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì;                  

- èìååò ïðàâî âåòî íà çàêîíû ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì;

    Àíãëèéñêàÿ êîðîíà îêîëî 280 ëåò íå ïîëüçóåòñÿ ñâîèì ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî, íî ýòî ïðàâî íå îòìåíåíî è îíî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

- êîðîëåâà ìîæåò ñîçûâàòü âíåî÷åðåäíóþ ñåññèþ ïàðëàìåíòà;

- êîðîëåâà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

- êîðîëåâà ìîæåò ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò è íàçíà÷èòü âíåî÷åðåäíûå âûáîðû â òîì ñëó÷àå, åñëè ïàðëàìåíò âûðàçèò íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó è äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ.

Ñôåðà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Åëèçàâåòû II â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà, îäíàêî âîçìîæíû ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ êîðîëåâà ìîæåò ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Íàïðèìåð, òàêîå ïîëîæåíèå âîçíèêàåò ïðè ðàñêîëå ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ÷òî èìåëî ìåñòî â Àíãëèè â 1957 ã., êîãäà ïîñëå îòñòàâêè  À. Èäåíà, âûçâàííîé Ñóýöêèì êîíôëèêòîì, â Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè îêàçàëèñü äâà ðàâíîöåííûõ ïðåòåíäåíòà íà ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà – Ìàêìèëëàí è Áàòëåð. Êîðîëåâà ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü âûáîðà, íî ïðåäïî÷ëà îáðàòèòüñÿ çà ñîâåòîì ê ñòàðåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëÿì: Ó. ×åð÷èëëþ è ëîðäó Ñîëñáåðè. Óìóäð¸ííûå îïûòîì êîíñåðâàòîðû äàëè, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, äîáðûé ñîâåò ñâîåé Êîðîëåâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îíà íàçíà÷èëà ïðåìüåð-ìèíèñòðîì  Ã. Ìàêìèëëàíà. Âïîñëåäñòâèè, âûñòóïàÿ â 1959 ã. â Âóäôîðäå,  Ó. ×åð÷èëëü ñ áîëüøèì  óäîâëåòâîðåíèåì  ïîâåäàë  ñâîèì  ñëóøàòåëÿì: « ß ðåêîìåíäîâàë  ìèñòåðà  Ìàêìèëëàíà è áûë âîñõèù¸í, ÷òî ìîåìó ñîâåòó  ïîñëåäîâàëè»�.



3. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ – ÏÀÐËÀÌÅÍÒ.



Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàíèè, ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: ïàëàòà ëîðäîâ – âåðõíÿÿ ïàëàòà è ïàëàòà îáùèí – íèæíÿÿ ïàëàòà. Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ÷àñòåé àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ïàëàòà îáùèí îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ïàëàòà ëîðäîâ ïîñòðîåíà íà íåâûáîðíîé îñíîâå.�          Ïàðëàìåíò ôîðìàëüíî   ðàññìàòðèâàåòñÿ   êàê   îðãàí, íàäåëåííûé  âåðõîâíîé  çàêîíîäàòåëüíîé   âëàñòüþ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî òîëüêî ïàðëàìåíò îáëàäàåò ïðàâîì èçäàâàòü, �èçìåíÿòü èëè îòìåíÿòü çàêîíû, îïðåäåëÿòü áþäæåò, ââîäèòü íàëîãè è ðàçðåøàòü   ïðàâèòåëüñòâó   ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Ôîðìàëüíî îí îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì è ìîæåò òðåáîâàòü îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àå, åñëè îíî íå ðàñïîëàãàåò áîëåå åãî  ïîääåðæêîé. Ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿåò è ñóäåáíûå ôóíêöèè. Ïðàêòè÷åñêè, îäíàêî, áîëüøèíñòâî âñåõ ýòèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíàäëåæàò ïàðëàìåíòó ëèøü�íîìèíàëüíî, è îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ   ïîä  ðóêîâîäñòâîì   è êîíòðîëåì êàáèíåòà.  



Ôîðìèðîâàíèå ïàëàòû îáùèí.

Ôîðìàëüíî êàíäèäàòîì â ïàëàòó îáùèí ìîæåò áûòü ëþáîé ãðàæäàíèí Âåëèêîáðèòàíèè, äîñòèãøèé ñîâåðøåííîëåòèÿ (21 ãîä)�. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè äàëåêî íå� âñÿêîå ëèöî ìîæåò ñòàòü äåïóòàòîì. Â óñëîâèÿõ äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû íàèáîëüøèå øàíñû åñòü ó òåõ, êòî âûäâèíóò â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ëèáî êîíñåðâàòèâíîé, ëèáî ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèåé.�         Ïðè ýòîì â îáåèõ ïàðòèÿõ îòáîð è âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ ÿâëÿþòñÿ äåëîì ïàðòèéíîé îëèãàðõèè, à ìåñòíûå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàþò ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â ïàðëàìåíò.�         Â êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ìåñòíûå àññîöèàöèè îáû÷íî âûäâèãàþò êàíäèäàòîâ, çàðàíåå îòîáðàííûõ è ðåêîìåíäîâàííûõ èñïîëêîìîì Íàöèîíàëüíîãî ñîþçà êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè. Ìåñòíûå   îðãàíèçàöèè, êàê  ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ âåðíûìè ïðîâîäíèêàìè ïîëèòèêè öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê êàíäèäàòó. Íàïðèìåð, âñå òå ÷ëåíû ïàëàòû îáùèí îò êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè, êîòîðûå âî âðåìÿ Ñóýöêîãî êðèçèñà âûñòóïàëè ïðîòèâ èëè íå ïîääåðæèâàëè äåéñòâèé  ïðàâèòåëüñòâà, áûëè  íàêàçàíû ðóêîâîäñòâîì ïàðòèè: èõ êàíäèäàòóðû íå áûëè âûñòàâëåíû íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ. Â òî æå âðåìÿ íè îäèí èç òåõ äåïóòàòîâ-êîíñåðâàòîðîâ, êîòîðûå â  ìàå 1956 ãîäà âûñòóïèëè ïðîòèâ îòâîäà âîéñê èç çîíû Ñóýöêîãî êàíàëà, íå áûë ëèøåí ïîääåðæêè ðóêîâîäñòâà ïàðòèè è ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé�.�       Ïðîöåäóðà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ îò ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè ôîðìàëüíî âûãëÿäèò áîëåå äåìîêðàòè÷íî — êàíäèäàòóðû ïðåäëàãàþòñÿ  îðãàíèçàöèÿìè  ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Ôàêòè÷åñêè æå ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ  êîíòðîëèðóåòñÿ  öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè è ðóêîâîäñòâîì ïàðòèè, à ìåñòíûå îðãàíèçàöèè�ïàðòèè íå îêàçûâàþò íà ýòîò ïðîöåññ ýôôåêòèâíîãî âëèÿíèÿ. Õîòÿ êàíäèäàòóðû ïðåäëàãàþòñÿ ñíèçó, Íàöèîíàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, íà îáñóæäåíèå êîòîðîãî�ïåðåäàþòñÿ ïðåäëîæåííûå êàíäèäàòóðû, ìîæåò îòêëîíèòü òå èç íèõ, êîòîðûå îí ñ÷èòàåò íåïðèåìëåìûìè. Ïðè âûäâèæåíèè êàíäèäàòóð íåðåäêî âñïûõèâàåò áîðüáà ìåæäó ëåâûì è  ïðàâûì êðûëîì ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè Èñïîëêîì íå îáÿçàí äàâàòü êîìó-ëèáî îáúÿñíåíèé â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû, äàæå åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè ïàðòèè.  

Ïàëàòà îáùèí ñîãëàñíî çàêîíó « Î ïàðëàìåíòå » 1911 ãîäà èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò âñåì íàñåëåíèåì è ñîñòîèò èç 650 äåïóòàòîâ. Ïàëàòîé îáùèí ðóêîâîäèò  ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû – ñïèêåð.

Îáå ïàëàòû ñîñòîÿò èç ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ. Îáå ïàëàòû ìîãóò ñîçäàâàòü îáúåäèíåííûå êîìèòåòû ïî ïðîâåðêè àêòîâ äåëåãèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

          Ïðîâåðêà ñìåò è îò÷åòîâ ïðîâîäèòñÿ â äâóõ âûáîðíûõ êîìèòåòàõ: êîìèòåòå ïî ñìåòàì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ(Estimates Committee) è êîìèòåòå ïî îò÷åòàì î ðàñõîäîâàíèè� ñðåäñòâ (Public Account Committee).

         Êîìèòåò ïî ñìåòàì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçó÷àåò ïðåäñòàâëÿåìûå ìèíèñòåðñòâàìè ñìåòû ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ. Ñâîè âûâîäû êîìèòåò ôîðìóëèðóåò â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå, îäíàêî, íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò îòñòóïàòü îò ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, óæå ïðèíÿòîé ïðàâèòåëüñòâîì. Ê òîìó æå êîìèòåò íå èìååò ñïåöèàëüíîãî êîíñóëüòàíòà èëè ýêñïåðòà, ïîìîãàþùåãî åìó ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæíûõ� ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ, è ïîëàãàåòñÿ íà èíôîðìàöèþ è îáúÿñíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòåðñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êîìèòåò èäåò íà ïîâîäó ó ìèíèñòåðñòâ.

Ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà ñîäåðæàòñÿ â ïðåäñòàâëÿåìîì ïàëàòå îáùèí äîêëàäå î âîçìîæíîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ. È çäåñü îáíàðóæèâàåòñÿ ãëàâíûé ïîðîê âñåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ â ýòîé îáëàñòè. Ïîñêîëüêó êîìèòåò — ýòî âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí, à êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ïàëàòà, âñå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îíà â ñîñòîÿíèè çàíÿòüñÿ ðàññìîòðåíèåì ïðåäñòàâëåííîãî åé äîêëàäà. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî, ññûëàÿñü íà íåäîñòàòîê âðåìåíè è ïåðåãðóæåííîñòü ïàëàòû äðóãèìè äåëàìè, äî ñåññèè 1960/61 ãîäà ñîâñåì íå âûäåëÿëî âðåìåíè äëÿ îáñóæäåíèÿ äîêëàäà óêàçàííîãî êîìèòåòà�.

Êîìèòåò ïî îò÷åòàì î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü ïàëàòû îáùèí íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, óêàçàííûìè ïàðëàìåíòîì. Ïðàêòè÷åñêè ýòè öåëè îïðåäåëÿþòñÿ  ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïðîâåðêó îò÷åòîâ î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ êîìèòåò îñíîâûâàåò  íà äîêëàäå, ñïåöèàëüíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà — ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà (êîíòðîëåðà). Îí íàçíà÷àåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, íî ñ÷èòàåòñÿ  äîëæíîñòíûì ëèöîì ïàëàòû è ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè òîëüêî íà   îñíîâàíèè ïîñëàíèÿ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà êîðîíå.

Â åãî ðàñïîðÿæåíèè íàõîäèòñÿ øòàò ðåâèçîðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ðåâèçèþ îò÷åòîâ   ìèíèñòåðñòâ.    Íà   îñíîâå ýòîé ðåâèçèè ñîñòàâëÿåòñÿ  äîêëàä   ãåíåðàëüíîãî   àóäèòîðà.�         Èíòåðåñ ÷ëåíîâ êîìèòåòà ê åãî ðàáîòå íåâåëèê. Îíè ìàëî êîìïåòåíòíû â ôèíàíñîâûõ äåëàõ è èãðàþò â çàñåäàíèÿõ êîìèòåòà íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü�. Ïàëàòà íå îáñóæäàåò äîêëàäîâ êîìèòåòà è íå óòâåðæäàåò èõ äàæå ôîðìàëüíî. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ íåò ñåðü¸çíûõ îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü ðàáîòó ðåâèçèîííîãî àïïàðàòà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Âòîðîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïàëàòà ëîðäîâ,  ôîðìèðóåòñÿ ôåîäàëüíûì ñïîñîáîì, ò.å. ìåñòà â íåé ïåðåäàþòñÿ ïî íàñëåäñòâó, íàñ÷èòûâàåò 1100 ëîðäîâ. Ïàëàòà ëîðäîâ îñóùåñòâëÿåò ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ è ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé. Ðóêîâîäèò ïàëàòîé ëîðäîâ ëîðä – êàíöëåð. Ïàëàòà ëîðäîâ  îáñóæäàåò çàêîíîïðîåêòû, êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà. Êîìïåòåíöèÿ  ïàëàòû ëîðäîâ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, áþäæåòà è ôèíàíñîâ, à òàêæå â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ áîëåå îãðàíè÷åííîé, ÷åì êîìïåòåíöèÿ ïàëàòû îáùèí.

Ôîðìèðîâàíèå ïàëàòû ëîðäîâ.

Ïàëàòà ëîðäîâ ôîðìèðóåòñÿ, íà àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé, íåâûáîðíîé îñíîâå, èñêëþ÷àþùåé êàêîå-ëèáî, äàæå îãðàíè÷åííîå è êîñâåííîå, ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ. Ôîðìàëüíîå ÷ëåíñòâî â ïàëàòå ëîðäîâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì äâîðÿíñêîãî òèòóëà, äàþùåãî ïðàâî áûòü ÷ëåíîì ïàëàòû ëîðäîâ, è ñëåäóþùåãî çà íèì âûçîâà â ïàëàòó ëîðäîâ.�           Â ïàëàòó ëîðäîâ âõîäèò îêîëî 900 ãåðöîãîâ, ìàðêèçîâ, ãðàôîâ, âèêîíòîâ, áàðîíîâ�è åïèñêîïîâ, èìåíà êîòîðûõ âïèñàíû â òàê íàçûâàåìóþ «çîëîòóþ êíèãó» àíãëèéñêîãî äâîðÿíñòâà («Roll»). Ýòî ïýðû ïàðëàìåíòà�.

        Îñíîâíóþ ãðóïïó ïàëàòû ëîðäîâ ñîñòàâëÿþò òå ñâåòñêèå ïýðû, ïðàâî êîòîðûõ áûòü   ÷ëåíàìè ïàëàòû ëîðäîâ ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó, ò. å. ïîòîìñòâåííûå ïýðû Ñîåäèí¸ííîãî Êîðîëåâñòâà. Èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 800 ÷åëîâåê. Äî 1963 ãîäà òèòóë ñ÷èòàëñÿ íåîò÷óæäàåìûì. Îò íåãî íåëüçÿ áûëî îòêàçàòüñÿ, åãî íåëüçÿ áûëî óñòóïèòü, è îí� íå ìîã áûòü îòìåíåí êîðîíîé. Â 1963 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïýðñòâå, äàþùèé ïðàâî� ïîòîìñòâåííûì ïýðàì ïîæèçíåííî�  ñëàãàòü ñ ñåáÿ òèòóë. Ýòîò çàêîí íå çàòðàãèâàåò íàñëåäíèêîâ, è îíè ñîõðàíÿþò ïðàâî íà òèòóë ïîñëå ñìåðòè ëèöà, îòêàçàâøåãîñÿ îò íåãî. Çàêîí íå èçìåíèë íàñëåäñòâåííîãî õàðàêòåðà ïàëàòû ëîðäîâ. Îí ëèøü ðàñøèðèë ïðàâà ïýðîâ, äàâ èì âîçìîæíîñòü âûñòàâëÿòü êàíäèäàòóðó â ïàëàòó îáùèí ïîñëå îòêàçà îò òèòóëà.

Äî 1963 ãîäà, ïîìèìî ïýðîâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, â ïàëàòó ëîðäîâ âõîäèëè 16 ïýðîâ Øîòëàíäèè, èçáèðàåìûõ  øîòëàíäñêèìè ïýðàìè èç ñâîåé ñðåäû íà ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà îäíîãî ñîçûâà, è îäèí ïýð Èðëàíäèè, èçáðàííûé èðëàíäñêèìè ïýðàìè ïîæèçíåííî. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ïýðñòâå 1963 ãîäà â ïàëàòó ëîðäîâ áûëè äîïóùåíû âñå øîòëàíäñêèå ïýðû áåç îãðàíè÷åíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ èðëàíäñêîãî ïýðà, òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î Ñâîáîäíîì Èðëàíäñêîì ãîñóäàðñòâå 1922 ãîäà âûáîðîâ  èðëàíäñêîãî ïýðà â ïàëàòó ëîðäîâ íå ïðîèçâîäèëîñü, è ñî ñìåðòüþ åäèíñòâåííîãî èðëàíäñêîãî ïýðà èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàëàòå ëîðäîâ ïðåêðàòèëîñü. Çàêîí î ïýðñòâå 1963 ãîäà îòìåíèë ñóùåñòâîâàâøåå äî ýòîãî îãðàíè÷åíèå â ïðàâå èðëàíäñêèõ ïýðîâ âûñòàâëÿòü ñâîè êàíäèäàòóðû íà âûáîðàõ â ïàëàòó îáùèí è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò äóõîâíûå ëîðäû. Ýòî 26     àðõèåïèñêîïîâ è åïèñêîïîâ, ïðàâî êîòîðûõ áûòü ÷ëåíàìè ïàëàòû ëîðäîâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåáûâàíèåì èõ â ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè�.�           Òðåòüÿ ãðóïïà ïýðîâ ïàðëàìåíòà — ïîæèçíåííûå ÷ëåíû ïàëàòû ëîðäîâ. Äî 1876 ãîäà ïàëàòà ëîðäîâ îòðèöàëà ïðàâî áûòü ÷ëåíàìè ïàëàòû ëîðäîâ çà òåìè ïýðàìè, êîòîðûì ïýðñòâî ïðåäîñòàâëÿëîñü ïîæèçíåííî. Â1876 ãîäó èç ýòîãî ïðàâèëà áûëè óñòàíîâëåíû íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ. Â ïàëàòó ëîðäîâ áûëà âêëþ÷åíà íåáîëüøàÿ ãðóïïà ëîðäîâ-þðèñòîâ, òàê íàçûâàåìûõ îðäèíàðíûõ ëîðäîâ ïî àïåëëÿöèè, êîòîðûå íàçíà÷àëèñü äëÿ îêàçàíèÿ ïàëàòå ïîìîùè ïðè ðåøåíèè ñóäåáíûõ äåë. Ñíà÷àëà íàçíà÷àëîñü äâà ëîðäà-þðèñòà, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ — äåâÿòü. Èì ïðèñâàèâàåòñÿ ïîæèçíåííûé òèòóë áàðîíà.

Â 1958 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïîæèçíåííîì ïýðñòâå, êîòîðûì                                               ïîæèçíåííûì ïýðàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàñåäàòü â ïàëàòå ëîðäîâ. Ïîæèçíåííîå ïýðñòâî ïðåêðàùàåòñÿ ñî ñìåðòüþ ëèöà, ïîëó÷èâøåãî åãî. Â ïàëàòå ëîðäîâ èìååòñÿ 66� ïîæèçíåííûõ ïýðîâ�.

Â 1967 ãîäó â Âåëèêîáðèòàíèè ó÷ðåæä¸í èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè (îìáóöìåíû), êîòîðûå îò èìåíè äåïóòàòîâ ïðîâîäèëè ðàññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàðóøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

4. ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÀß  ÂËÀÑÒÜ – ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ.

Ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  êîíñòèòóöèåé íå ïðåäóñìîòðåí. Êàáèíåò ñóùåñòâóåò íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì  ñïîñîáîì, ïî ñèñòåìå àíãëîñàêñîíñêàÿ. Â Âåëèêîáðèòàíèè íîìèíàëüíî êîðîëåâà ìîæåò íàçíà÷àòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íî ýòî âñåãäà ëèäåð îïðåäåë¸ííîé ïàðòèéíîé ãðóïïèðîâêè, êîòîðûé ôîðìèðóåò êàáèíåò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì â Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ Ò. Áëýð.

Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðòèè, ïîëó÷èâøèå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ â ïàëàòå îáùèí. Íà ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ  îêîëî 100 ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, â íåãî âõîäÿò 4 ãðóïïû ìèíèñòðîâ:

ãëàâû îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ;

ìèíèñòðû áåç ïîðòôåëÿ è ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà çàíèìàþùèå ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè, îáû÷íûå è òðàäèöèîííûå äîëæíîñòè ( ëîðä- õðàíèòåëü ïå÷àòè);

ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòðû, çàìåñòèòåëè ìèíèñòðîâ íàèáîëåå êðóïíûõ âåäîìñòâ;

ìëàäøèå ìèíèñòðû, ò.å. ïàðëàìåíòñêèå ñåêðåòàðè, íàçíà÷àåìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ìèíèñòðà ñ ïàðëàìåíòîì.

Âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà äåéñòâóåò êàáèíåò þðèñòîâ, ñîñòîèò èç 18 – 25 ÷åëîâåê. Â íåãî âõîäÿò: ïðåìüåð-ìèíèñòð, ìèíèñòðû, âîçãëàâëÿþùèå íàèáîëåå âàæíûå ìèíèñòåðñòâà.

Àíãëèéñêèå þðèñòû Óýéä è Ôèëëèïñ ïèøóò: « Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå êàáèíåòà ïðèçíàíî îäíèì èç ïîëîæåíèé Çàêîíà î ìèíèñòðàõ  Êîðîíû  1937 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùèé âûïëàòó æàëîâàíèÿ  ìèíèñòðàì – ÷ëåíàì êàáèíåòà, êàáèíåò ÿâëÿåòñÿ  òàêèì îðãàíîì ïðàâëåíèÿ, â îñíîâå ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðîãî ëåæèò êîíñòèòóöèîííûé îáû÷àé. Íè ñòàòóòû, íè îáùåå ïðàâî íå îïðåäåëÿþò åãî ñîñòàâà è íå ôîðìèðóþò åãî ïîëíîìî÷èÿ. Êàáèíåò – ýòî âñåãî ëèøü  îáîçíà÷åíèå îïðåäåë¸ííîé ãðóïïû êîðîëåâñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûõ ïðåìüåð-ìèíèñòð ïðèãëàøàåò äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè âìåñòå ñ íèì äàâàëè ñîâåòû  Êîðîëþ ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé »�.

Ïîíÿòèå « êàáèíåò » è « ïðàâèòåëüñòâî » â Âåëèêîáðèòàíèè íå ñîâïàäàþò. Ïîä ïðàâèòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ  ñîâîêóïíîñòü âñåõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàìêàõ ñèñòåìû  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî ðàíãîâ, è äàëåêî íå âñå èç íèõ âîçãëàâëÿþò òå ëèáî  èíûå äåïàðòàìåíòû. Ïðàâèòåëüñòâî Ìàðãàðåò Òýò÷åð â êîíöå 80-õ ãã. ñîñòîÿëî èç 30 ìèíèñòðîâ, èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðåé, 24 ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòðîâ è 45 ïàðëàìåíòñêèõ  ñåêðåòàðåé è çàìåñòèòåëåé ñåêðåòàðåé. ×èñëåííûé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî ðåîðãàíèçàöèé (ñëèÿíèå äåïàðòàìåíòîâ èëè èõ ðàçäåëåíèå), íî â îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè âñïîìîãàòåëüíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé àïïàðàò èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ñïåöèôèêó. Àíãëèéñêèå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèòåòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû:

Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû, êîòîðûå ó÷ðåæäàþòñÿ Êàáèíåòîì  ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì è âîçãëàâëÿþòñÿ îáû÷íî âåäóùèìè ìèíèñòðàìè.

Âðåìåííûå êîìèòåòû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ Êàáèíåòîì ïî ìåðå íàäîáíîñòè ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì âîïðîñàì. Âîçãëàâëÿþòñÿ îíè òàêæå ÷ëåíàìè Êàáèíåòà.

Ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèòåòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Îñîáåííîñòü èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà â òîì, ÷òî îíè âûñòóïàþò îò èìåíè Êàáèíåòà, êîòîðûé äåëåãèðóåò èì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Êîìèòåòû íå òîëüêî ãîòîâÿò äëÿ Êàáèíåòà  ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé, íî è ñàìè ïðèíèìàþò âàæíûå ðåøåíèÿ. Âñå êîìèòåòû ðàáîòàþò ïîä ðóêîâîäñòâîì Êàáèíåòà, íî êàæäûé èç íèõ êóðèðóåò îïðåäåë¸ííóþ ãðóïïó ìèíèñòåðñòâ. ×èñëî ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèòåòîâ  ðàñò¸ò, íî îíè, â ñèëó îáû÷àÿ, ñ÷èòàþòñÿ íåîôèöèàëüíûìè âñïîìîãàòåëüíûìè îðãàíàìè Êàáèíåòà, à èõ ñòðóêòóðà è äåÿòåëüíîñòü äåðæàòñÿ â òàéíå. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî Áðèòàíñêèé Êàáèíåò ÿâëÿåòñÿ íå íîðìîóñòàíàâëèâàþùèì, à äèðåêòèâíûì îðãàíîì. Íîðìàòèâíûå àêòû ñîçäàþò òîëüêî ìèíèñòðû.

Êîìïåòåíöèÿ ïðàâèòåëüñòâà:

Ôîðìèðóåò è ðóêîâîäèò ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì;

Èñïîëíÿåò çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì;

Êîíòðîëü íàä çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà;

Ïîäãîòîâêà è èñïîëíåíèå áþäæåòà;

Ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ñòðàíå;

Ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ê ïàðëàìåíòó;

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;

Ðåøàåò âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ, îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ò.ä.



5. ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ.



Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàê íàçûâàåìîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, â Àíãëèè� ñóùåñòâóåò äâà âèäà ñóäîâ: âûñøèå è íèçøèå, õîòÿ îíè îáñëóæèâàþòñÿ ñóäüÿìè òðåõ êàòåãîðèé.

Â ñèñòåìó âûñøèõ ñóäîâ Àíãëèè è Óýëüñà íå âêëþ÷àþòñÿ ïî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè ïàëàòà ëîðäîâ è ñóäåáíûé êîìèòåò Òàéíîãî ñîâåòà, â ñèëó èõ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñóäàì âñåãî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â ñîñòàâ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â àíãëèéñêîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëàñü íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ: ïåðâûì  â ñèñòåìå ñóäîâ íàçûâàåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñóä â Ëþêñåìáóðãå. Àíãëèéñêèå þðèñòû îïðàâäûâàþò ýòó   êëàññèôèêàöèþ�òåì, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ ïðåöåäåíòà 1974 ã. (äåëî Van Duyn v. Home Office) óñòàíîâèëàñü ïðàêòèêà îòñûëêè â Åâðîïåéñêèé ñóä äëÿ ïîëó÷åíèÿ åãî ìíåíèÿ, äåë, ñîäåðæàùèõ ìåæäóíàðîäíûé ýëåìåíò.

Ïàëàòà ëîðäîâ: Â êà÷åñòâå ñàìîé âûñøåé è ïîñëåäíåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïàëàòà ëîðäîâ ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ ñóäîâ Àíãëèè è Óýëüñà, Øîòëàíäèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè —     ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è íà ïðèãîâîðû ïî óãîëîâíûì äåëàì ñóäîâ Àíãëèè, Óýëüñà è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè.

Ñóäüè ïàëàòû ëîðäîâ îáðàçóþò ñîáîþ òàê íàçûâàåìûé ñóäåáíûé êîìèòåò, â êîòîðûé       âõîäèò â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ëîðä-êàíöëåð è 11 ïîæèçíåííûõ ïýðîâ (äâà — îò Øîòëàíäèè),  èìåíóåìûõ îðäèíàðíûìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäüÿìè èëè ëîðäàìè-þðèñòàìè. Äî 1990 ã. èìè ìîãëè áûòü íàçíà÷åíû òîëüêî áàððèñòåðû, ïðàêòèêóþùèå íå ìåíåå 15 ëåò, ëèáî ÷ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà, íàõîäÿùèåñÿ â ýòîé äîëæíîñòè íå ìåíåå äâóõ �ëåò. Ñîãëàñíî ñò. 71 Çàêîíà 1990 ã. èìè ìîãóò áûòü ëèöà, èìåþùèå àäâîêàòñêèé ñåðòèôèêàò íà ïðàâî âûñòóïëåíèÿ âî âñåõ ñóäàõ Âåðõîâíîãî ñóäà.

       Àïåëëÿöèè ðàññìàòðèâàåò îáû÷íî òðè èëè ïÿòü ëîðäîâ þðèñòîâ, õîòÿ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è âñå ÷ëåíû ñóäåáíîãî êîìèòåòà. Êàê ÷ëåíû ïàðëàìåíòà îíè âûñêàçûâàþò ñâîè ìíåíèÿ â ôîðìå "ñïè÷åé", õîòÿ ñ 1964 ã. óñòàíîâèëàñü ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ ìíåíèé. Íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû ïîñòóïàþò äåëà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñàìîé ïàëàòîé, Àïåëëÿöèîííûì ñóäîì, à ñ 1969 ã. -   Âûñîêèì ñóäîì, ïðèçíàíî, ÷òî ýòè äåëà êàñàþòñÿ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ áîëüøîé ïóáëè÷íîé âàæíîñòè. Êàê ïðàâèëî, äåëî ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â ïàëàòó ëîðäîâ ïîñëå òîãî, êàê ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Îäíàêî çàêîíîì 1969 ã. îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ óñòàíîâëåíî  íîâîå ïðàâèëî, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå « êåíãóðó», ïîñðåäñòâîì  êîòîðîãî îòäåëüíûå äåëà ìîãóò "ïåðåñêî÷èòü" Àïåëëÿöèîííûé ñóä è ïîñòóïèòü â ïàëàòó ëîðäîâ ñðàçó èç Âûñîêîãî ñóäà.

     Îñîáîå çíà÷åíèå ïàëàòû ëîðäîâ êàê íàèâûñøåé èíñòàíöèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî åå ïðåöåäåíòû îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóäîâ. Äî 1966 ã. ñàìà ïàëàòà áûëà ñâÿçàíà ñâîèìè ðàííèìè ðåøåíèÿìè. Â 1966 ã. ëîðä Ãàðäèíåð, áûâøèé òîãäà ëîðäîì-êàíöëåðîì, ñäåëàë çàÿâëåíèå îò èìåíè ïàëàòà ëîðäîâ, ÷òî âïðåäü îíè íå áóäóò ñâÿçàíû ñâîèìè ðåøåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ïàëàòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæåò ñâîáîäíî ââîäèòü íîâûå ïðàâîâûå íîðìû ñâîèìè ðåøåíèÿìè, êîòîðûå èìåþò òàêóþ æå ñèëó, êàê íîðìû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ñóäåáíûé êîìèòåò Òàéíîãî ñîâåòà: ÿâëÿåòñÿ âûñøåé è îêîí÷àòåëüíîé èíñòàíöèåé äëÿ ñóäîâ âñåõ ÷àñòåé Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà. Êîìèòåò ñîñòîèò èç ëîðäà-êàíöëåðà, îðäèíàðíûõ àïåëëÿöèîííûõ ëîðäîâ è îïðåäåëåííîãî ÷èñëà "òàéíûõ ñîâåò÷èêîâ", íàçíà÷àåìûõ êîðîíîé. 

Ïîñêîëüêó ñóäåáíûé êîìèòåò âõîäèò â Òàéíûé ñîâåò êîðîíû, åãî  ðåøåíèÿ âûðàæàþòñÿ â� ôîðìå "ïî÷òèòåëüíîãî ñîâåòà" Å¸ Âåëè÷åñòâó. Èì ðàññìàòðèâàþòñÿ àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ âûñøèõ ñóäîâ "çàìîðñêèõ" òåððèòîðèé, à â îòíîøåíèè òåððèòîðèè Àíãëèè — íà ðåøåíèÿ îòäåëåíèÿ êîðîëåâñêîé ñêàìüè Âûñîêîãî ñóäà ïî òàê íàçûâàåìûì "ïðèçîâûì" äåëàì, íà ðåøåíèÿ öåðêîâíûõ ñóäîâ è íåêîòîðûõ äèñöèïëèíàðíûõ òðèáóíàëîâ.

� Âåðõîâíûé ñóä Àíãëèè è Óýëüñà.

 Òàê íàçûâàþòñÿ òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ âûñøèõ ñóäà Àíãëèè: Àïåëëÿöèîííûé ñóä, Âûñîêèé ñóä è Ñóä êîðîíû (ñ 1971 ã.). Èõ ñòðóêòóðà è þðèñäèêöèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîâûì Çàêîíîì1981 ã. î Âåðõîâíîì ñóäå.

Àïåëëÿöèîííûé ñóä ñ 1966 ã. ðàçäåëåí íà äâà îòäåëåíèÿ: ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå. Ïðåäñåäàòåëåì ñóäà ÿâëÿåòñÿ ëîðä-êàíöëåð, õîòÿ â  äåéñòâèòåëüíîñòè ýòè ôóíêöèè èñïîëíÿåò ëîðä-õðàíèòåëü ñóäåáíûõ àðõèâîâ, ÿâëÿþùèéñÿ îäíîâðåìåííî ïðåäñåäàòåëåì ãðàæäàíñêîãî îòäåëåíèÿ. Â óãîëîâíîì îòäåëåíèè ïðåäñåäàòåëüñòâóåò ëîðä ãëàâíûé ñóäüÿ. Çàêîí 1981 ã. óñòàíîâèë ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ñóäåé Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Èõ ìîæåò áûòü íå áîëåå 18. Ñóäüè ýòîãî ñóäà èìåíóþòñÿ ëîðäàìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäüÿìè èëè ïðîñòî ëîðäàìè-ñóäüÿìè. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèé, ïîñòóïàþùèõ â óãîëîâíîå îòäåëåíèå, îáû÷íî ïðèçûâàþòñÿ ñóäüè Âûñîêîãî ñóäà èç îòäåëåíèÿ êîðîëåâñêîé ñêàìüè. Àïåëëÿöèè ñëóøàþòñÿ, êàê ïðàâèëî (â îáîèõ îòäåëåíèÿõ), òðåìÿ ñóäüÿìè, òàê ÷òî îäíîâðåìåííî ìîæåò çàñåäàòü íåñêîëüêî ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ. Ñ 1982 ã. ïî óêàçàíèþ ëîðäà-õðàíèòåëÿ ñóäåáíûõ àðõèâîâ Äîíàëüäñîíà, êîòîðûé ñìåíèë èçâåñòíîãî ñóäüþ Äåííèíãà, ðàçðåøåí êâîðóì â äâà ñóäüè, à åñëè îíè ðàçîéäóòñÿ âî ìíåíèÿõ, àïåëëÿöèÿ ïåðåäàåòñÿ òðåì ñóäüÿì.

Â Ãðàæäàíñêîå îòäåëåíèå íàïðàâëÿþòñÿ àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ Âûñîêîãî ñóäà, ñóäîâ ãðàôñòâ, ñóäà î çàïðåùåííîé òîðãîâîé ïðàêòèêå, ñóäà ïî çàùèòå èíòåðåñîâ äóøåâíîáîëüíûõ, Àïåëëÿöèîííîãî òðèáóíàëà ïî ïàòåíòàì, Çåìåëüíîãî òðèáóíàëà è Àïåëëÿöèîííîãî òðèáóíàëà ïî òðóäîâûì ñïîðàì.

Óãîëîâíîå îòäåëåíèå áûëî ó÷ðåæäåíî â 1966 ã. âìåñòî ïðåæíåãî óãîëîâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Â ýòî îòäåëåíèå ïîñòóïàþò àïåëëÿöèè íà ïðèãîâîðû Ñóäà êîðîíû, âûíåñåííûå ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì ñóäà ïðèñÿæíûõ, à òàêæå íà Óãîëîâíîå îòäåëåíèå áûëî ó÷ðåæäåíî â 1966 ã. âìåñòî ïðåæíåãî óãîëîâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Â ýòî îòäåëåíèå ïîñòóïàþò àïåëëÿöèè íà ïðèãîâîðû Ñóäà êîðîíû, âûíåñåííûå ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì ñóäà ïðèñÿæíûõ, à òàêæå íà òå ïðèãîâîðû, êîòîðûå îí� âûíîñèò ïî äåëàì, ïåðåäàííûì åìó ìàãèñòðàòñêèìè ñóäàìè ñî ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ ìåðû� íàêàçàíèÿ. Óãîëîâíîå îòäåëåíèå íå ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè íà îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû.

Ê ðàññìîòðåíèþ íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ ýòî îòäåëåíèå îòíîñèòñÿ ñ îñòîðîæíîñòüþ,�äîïóñêàÿ èõ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îòìåíû ïðèãîâîðà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîñòàíîâëÿåòñÿ ðåøåíèå î íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âûñîêèé ñóä ÿâëÿåòñÿ ñóäîì ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. Êàê ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îí ñïåöèàëèçèðóåòñÿ  â ðàññìîòðåíèè âñåõ ãðàæäàíñêèõ äåë, êðîìå� òåõ, êîòîðûå  âõîäÿò â þðèñäèêöèþ ñóäîâ ãðàôñòâ. Êàê àïåëëÿöèîííûé ñóä îí çàíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì àïåëëÿöèé íà ðåøåíèÿ ñóäîâ ãðàôñòâ è ïðèãîâîðû ìàãèñòðàòñêèõ ñóäîâ, à òàêæå àïåëëÿöèîííûõ ðåøåíèé Ñóäà êîðîíû. Òàêèì îáðàçîì, åãî àïåëëÿöèîííàÿ þðèñäèêöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ãðàæäàíñêèå, íî è íà óãîëîâíûå äåëà. Åãî íàäçîðíûå ôóíêöèè âûðàæàþòñÿ â èçäàíèè òàê íàçûâàåìûõ ïðåðîãàòèâíûõ ïðèêàçîâ, ñîäåðæàùèõ ïðåäïèñàíèÿ íèçøèì ñóäàì, îòäåëüíûì ëèöàì, îðãàíèçàöèÿì è ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì.

Åãî ñòðóêòóðà è þðèñäèêöèÿ òåïåðü ðåãóëèðóåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííûì  Çàêîíîì 1981 ã. î Âåðõîâíîì ñóäå.

   Âûñîêèé ñóä ñîñòîèò èç òðåõ îòäåëåíèé: êîðîëåâñêîé ñêàìüè, êàíöëåðñêîãî è îòäåëåíèÿ ïî ñåìåéíûì äåëàì. Â êàæäîì èç îòäåëåíèé èìååòñÿ ñâîå àïåëëÿöèîííîå ïðèñóòñòâèå, ôîðìèðóåìîå íå ìåíåå, ÷åì èç äâóõ ñóäåé îòäåëåíèÿ. Ñòàðøèé ïî äîëæíîñòè èëè ïî âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â íåé ïðåäñåäàòåëüñòâóåò. Ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà 1981 ã. Âûñîêèé ñóä ñîñòîèò èç ëîðäà-êàíöëåðà, ëîðäà — ãëàâíîãî ñóäüè, ïðåäñåäàòåëÿ�îòäåëåíèÿ ïî ñåìåéíûì äåëàì, âèöå-êàíöëåðà è ðÿäîâûõ ñóäåé ýòîãî ñóäà, ÷èñëîì íå� áîëåå 80 ÷åëîâåê. Óñòàíîâëåíèå áîëåå âûñîêîãî ìàêñèìóìà ïðîèçâîäèòñÿ êîðîíîé "Ïðèêàçîì â ñîâåòå" óòâåðæäåííûì ïàðëàìåíòîì. Âñå ðÿäîâûå ñóäüè Âûñîêîãî ñóäà�íàäåëåíû ðàâíûìè ïðàâàìè, âëàñòüþ è þðèñäèêöèåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëèçàöèåé� ñóäüè ðàñïðåäåëåíû ïî îòäåëåíèÿì,  õîòÿ ëîðä-êàíöëåð ñ ñîãëàñèÿ ñòàðøåãî ñóäüè îòäåëåíèÿ ìîæåò ïåðåâîäèòü ñóäåé èç îäíîãî îòäåëåíèÿ â äðóãîå, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ ïðè áîëüøîé íàãðóçêå.

Âî ãëàâå îòäåëåíèÿ êîðîëåâñêîé ñêàìüè ñòîèò ëîðä ãëàâíûé ñóäüÿ (ïðåäñåäàòåëü�îòäåëåíèÿ). Â ýòîì îòäåëåíèè ñàìîå áîëüøîå ÷èñëî ñóäåé. Ñåé÷àñ èõ 43. Þðèñäèêöèÿ�ýòîãî îòäåëåíèÿ ñàìàÿ øèðîêàÿ è íàãðóçêà ñàìàÿ áîëüøàÿ. Â 1970 ã. Çàêîíîì îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ââåäåíà íîâàÿ ñòðóêòóðà Âûñîêîãî ñóäà. Îòäåëåíèþ êîðîëåâñêîé ñêàìüè ïåðåäàíà ãðàæäàíñêàÿ þðèñäèêöèÿ ïî ìîðñêèì è êîììåð÷åñêèì äåëàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èç ñóäåé îòäåëåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ýòèõ âîïðîñàõ, ñôîðìèðîâàíû îñîáûå ñîñòàâû, èìåíóåìûå ñóäîì  àäìèðàëòåéñòâà è êîììåð÷åñêèì ñóäîì. Îñíîâíàÿ æå þðèñäèêöèÿ ýòîãî îòäåëåíèÿ êàê ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè - ãðàæäàíñêèå èñêè, êîòîðûå ïî òðàäèöèè ðàññìàòðèâàëèñü ñóäàìè îáùåãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê äîãîâîðíîìó è äåëèêòíîìó ïðàâó, âçûñêàíèþ äîëãà, âîçìåùåíèþ óùåðáà. Â îòëè÷èå îò ñóäîâ ãðàôñòâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò òå æå êàòåãîðèè èñêîâ, îòäåëåíèå êîðîëåâñêîé ñêàìüè ïðèíèìàåò ê ïðîèçâîäñòâó òå èñêè, öåíà êîòîðûõ ïðåâûøàåò þðèñäèêöèþ ñóäîâ ãðàôñòâ, à òàêæå è äðóãèå, åñëè ñòîðîíà õîäàòàéñòâóåòå ðàññìîòðåíèè èõ ñïîðà â ýòîì îòäåëåíèè.�Êàíöëåðñêîå îòäåëåíèå âîçãëàâëÿåòñÿ ëîðäîì-êàíöëåðîì, ÿâëÿþùèìñÿ íîìèíàëüíî ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî îòäåëåíèÿ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêèì ãëàâîé êàíöëåðñêîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ âèöå- êàíöëåð. Êðîìå íèõ â îòäåëåíèè 10 ðÿäîâûõ ñóäåé. Íà òîì æå ïîëîæåíèè, ÷òî è â îòäåëåíèè êîðîëåâñêîé ñêàìüè, âíóòðè êàíöëåðñêîãî îòäåëåíèÿ îáðàçîâàí ïàòåíòíûé ñóä. Õîòÿ Çàêîíîì 1873 ã. áûëî îôèöèàëüíî àííóëèðîâàíî ðàçëè÷èå ìåæäó îáùèì ïðàâîì è ïðàâîì ñïðàâåäëèâîñòè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñïåöèôèêà þðèñäèêöèè îñòàëàñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàíöëåðñêîå îòäåëåíèé â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ðàçáèðàåò ñïîðû è äðóãèå âîïðîñû, êîòîðûå âñåãäà îòíîñèëèñü ê ïðàâó ñïðàâåäëèâîñòè: óïðàâëåíèå� äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, èïîòå÷íûé çàëîã, áàíêðîòñòâî, ïðàâà êîìïàíèé è�ïàðòíåðñòâî, èñïîëíåíèå äîãîâîðîâ â íàòóðå, íàñëåäñòâåííûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ� îñïàðèâàíèåì çàâåùàíèé, èõ òîëêîâàíèåì, à òàêæå äåëà ïî ñïîðàì î íàñëåäñòâåííîé íåäâèæèìîñòè, êîãäà çàâåùàíèå îòñóòñòâóåò.

  Â ñîñòàâå êàíöëåðñêîãî îòäåëåíèÿ èìååòñÿ òàê íàçûâàåìûé îïåêóíñêèé ñóä, ñîçäàííûé Çàêîíîì 1970 ã. îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Êîãäà ýòî òðåáóåòñÿ, ñóäüå èëè ñóäüÿì îòäåëåíèÿ äàåòñÿ ïîðó÷åíèå çàñåäàòü â êà÷åñòâå îïåêóíñêîãî ñîñòàâà ïî âîïðîñàì îõðàíû èìóùåñòâà äóøåâíîáîëüíûõ.

  Àïåëëÿöèîííîå ïðèñóòñòâèå ýòîãî îòäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ ñóäîâ ãðàôñòâ ïî äâóì êàòåãîðèÿì äåë. Ê íèì îòíîñÿòñÿ äåëà î áàíêðîòñòâå è ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåãèñòðàöèåé íåäâèæèìîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, åäèíîëè÷íîìó ñóäüå îòäåëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèíåñåíà æàëîáà íà äåéñòâèÿ àãåíòà íàëîãîâîãî âåäîìñòâà.

  Îòäåëåíèå ïî ñåìåéíûì äåëàì ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ è16 ðÿäîâûõ ñóäåé, èç êîòîðûõ äâå æåíùèíû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ àíãëèéñêèìè þðèñòàìè, ïîñêîëüêó ýòî åäèíñòâåííûå æåíùèíû â ñîñòàâå âñåõ âûñøèõ ñóäîâ Àíãëèè. Ýòîãî îòäåëåíèÿ çàíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì æàëîá íà ðåøåíèÿ ñóäîâ ãðàôñòâ è ìàãèñòðàòñêèõ ñóäîâ ïî äåëàì îïåêè íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè, íà ïðèêàçû ìàãèñòðàòñêèõ ñóäîâ ïî äåëàì îá óñûíîâëåíèè è íà ðåøåíèÿ ìàãèñòðàòîâ è àïåëëÿöèîííûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà êîðîíû ïî ñïîðàì îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà. Ñóäüè ýòîãî îòäåëåíèÿ, êàê è ñóäüè âñåõ îòäåëåíèé Âûñîêîãî ñóäà, ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî èç

êàíäèäàòîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå 10 ëåò è áîëåå èìåëè ïðàâî íà âûñòóïëåíèå â êà÷åñòâå àäâîêàòîâ â Âûñîêîì ñóäå, âî âñåõ îòäåëåíèÿõ è ïî âñåì äåëàì. Èíûìè ñëîâàìè, òå àäâîêàòû, êîòîðûå èìåþò àäâîêàòñêèé ñåðòèôèêàò, íåîáõîäèìûé äëÿ âåäåíèÿ äåë â Âûñîêîì ñóäå. Ïîìèìî ýòèõ ëèö ñóäüÿìè Âûñîêîãî ñóäà ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ îêðóæíûå ñóäüè ñî ñòàæåì ðàáîòû íå ìåíåå äâóõ ëåò.

Ñóä êîðîíû: ñîñòîèò èç 12 ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè èçáèðàþòñÿ íàóãàä, èì ìîæåò áûòü ëþáîé ãðàæäàíèí Âåëèêîáðèòàíèè â âîçðàñòå îò 18 äî 70 ëåò. Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè èçáèðàþòñÿ êàæäûå 2 íåäåëè. ßâëÿåòñÿ  âûñøèì óãîëîâíûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, îí, â òî æå âðåìÿ, èãðàåò ðîëü "ñðåäíåé" àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äëÿ ìàãèñòðàòñêèõ ñóäîâ. Ïðè ýòîì îí ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè íå òîëüêî íà ïðèãîâîðû è ïðèêàçû ïî óãîëîâíûì äåëàì, íî è íà ðåøåíèÿ è ïðèêàçû, èçäàâàåìûå ìàãèñòðàòàìè â ïîðÿäêå èõ îãðàíè÷åííîé ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè (ïðèêàçû îá óñûíîâëåíèè, âûäà÷å ëèöåíçèé è ïð.) Òàêèì îáðàçîì, Ñóä êîðîíû îñóùåñòâëÿåò îò èìåíè âûñøèõ ñóäîâ íàäçîð íàä ñóäàìè ìèðîâîé þñòèöèè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó 1990 ã. âíîâü íàçíà÷åííûìè îêðóæíûìè ñóäüÿìè ìîãóò ñòàòü àäâîêàòû, êîòîðûå â òå÷åíèå 10 ëåò èìåëè ïðàâî âûñòóïëåíèÿ ïî âñåì äåëàì â Ñóäå� êîðîíû èëè â ñóäàõ ãðàôñòâ, ëèáî çàíèìàëè äîëæíîñòè ðåêîðäåðîâ èëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò áûëè ñóäüÿìè ñïåöèàëüíûõ òðèáóíàëîâ, ìàñòåðàìè è ðåãèñòðàòîðàìè Âûñîêîãî ñóäà,� ðàéîííûìè ñóäüÿìè è ñòèïåíäèàðíûìè ìàãèñòðàòîðàìè.

� Íèçøèå ñóäû.



Ñóäû ãðàôñòâ. Ýòè ñóäû áûëè ñîçäàíû â 1846 ã. â êà÷åñòâå ìåñòíûõ ñóäîâ èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î äîãîâîðàõ è äåëèêòàõ ñ öåíîé èñêà äî20 ô.ñò. Îðãàíèçîâàíû îíè ïî òðàäèöèîííîìó "ðàçúåçäíîìó" ïðèíöèïó. Àíãëèÿ è Óýëüñ ðàçäåëåíû íà 500 îêðóãîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ îáðàçîâàí ñóä ãðàôñòâà. Âñå 500 îêðóãîâ îáñëóæèâàëè59 ñóäåé ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îäèí ñóäüÿ îáúåçæàë8—10 ó÷àñòêîâ. Ïîñòåïåííî ýòè ñóäüè ñòàëè, ïî âûðàæåíèþ Ëþáëèíñêîãî, "âüþ÷íûìè æèâîòíûìè äëÿ Âûñîêîãî ñóäà, íà÷àâøåãî ïîäêèäûâàòü èì îäíó ãðóïïó äåë âñëåä çà äðóãîé "�.Èõ ïîëíîìî÷èÿ î÷åíü áûñòðî óâåëè÷èâàëèñü êàê çà ñ÷åò öåíû èñêà, òàê� è çà ñ÷åò íîâûõ êàòåãîðèé äåë. Òàê, â 1888 ã. èõ þðèñäèêöèÿ îãðàíè÷èâàëàñü ñóììîé 50 ô.ñò., â 1903 ã. — 100 ô.ñò., â 1938 ã. — 200 ô.ñò., â 1955 ã. — 400 ô.ñò�. Çàêîíîì1959 ã. î ñóäàõ ãðàôñòâ èõ þðèñäèêöèÿ âîçðîñëà äî 1000 ô.ñò. Òîãäà æå êîëè÷åñòâî ýòèõ ñóäîâ óìåíüøèëîñü äî 400, à ÷èñëî ñóäåé âîçðîñëî äî 90 ÷åëîâåê. Ïî Çàêîíó 1971 ã. î ñóäàõ ñóäüè ñóäîâ ãðàôñòâ ïîëó÷èëè çâàíèå îêðóæíûõ ñóäåé, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 400 ñóäîâ ãðàôñòâ îáñëóæèâàþòñÿ òåïåðü îêðóæíûìè ñóäüÿìè âíóòðè íîâûõ îêðóãîâ, ðàçäåëåííûõ íà ðàéîíû ñóäîâ ãðàôñòâ. Èíîãäà ðàñïîðÿæåíèåì ëîðäà-êàíöëåðà ñóäüè Âûñîêîãî è Àïåëëÿöèîííîãî ñóäîâ ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû, åñëè îíè ñîãëàøàþòñÿ, çàñåäàòü â ñóäû ãðàôñòâ. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ñóäîâ äî 1984 ã. ðåãóëèðîâàëàñü Çàêîíîì 1959 ã. È ñóäåáíûìè ïðàâèëàìè. Â 1984 ã. ïðèíÿò íîâûé Çàêîí î ñóäàõ ãðàôñòâ, êîòîðûé òåïåðü äåéñòâóåò âìåñòî Çàêîíà1959 ã. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà þðèñäèêöèÿ ýòèõ ñóäîâ. Îíè ðàññìàòðèâàþò äåëà, òàê íàçûâàåìîé àäìèðàëòåéñêîé þðèñäèêöèè, äåëà î áàíêðîòñòâå, î ðàñòîðæåíèè áðàêà, õîòÿ ïðè ñïîðå èëè â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ýòè äåëà ïåðåäàþòñÿ â Âûñîêèé ñóä. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ  90% âñåõ ãðàæäàíñêèõ èñêîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäàõ ãðàôñòâ. Èõ  þðèñäèêöèÿ êîíêóðèðóåò ñ Âûñîêèì ñóäîì, îãðàíè÷èâàÿñü öåíîé èñêà. 

Ñóäåáíûé ïðîöåññ â öåëîì ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåññà â Âûñîêîì ñóäå, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñÿæíûå â ýòè ñóäû íå ñîçûâàþòñÿ. Àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ� ýòèõ ñóäîâ ïîäàþòñÿ  â Àïåëëÿöèîííûé ñóä. 

Ìàãèñòðàòñêèå ñóäû.

Êàê è ñóäû ãðàôñòâ, îíè ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè ñóäàìè. Â Àíãëèè è Óýëüñå îêîëî 1000 ìàãèñòðàòñêèõ ñóäîâ, êîòîðûå îáñëóæèâàþòñÿ  25 òûñÿ÷àìè ìèðîâûõ ñóäåé, íå ÿâëÿþùèìèñÿ þðèñòàìè è íå ïîëó÷àþùèìè ïëàòû. Èì îïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðîåçäíûå è êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû. Â ñðåäíåì òàêîé ìàãèñòðàò îòäàåò ðàáîòå îäèí äåíü â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü. Â ïîñëåäíèå ãîäû ìàãèñòðàòîâ-íåïðîôåññèîíàëîâ îáÿçûâàþò ïîñåùàòü îáÿçàòåëüíûå êóðñû ïîäãîòîâêè. Îäíàêî, êàê ïðèçíàþò àíãëèéñêèå þðèñòû, êà÷åñòâî ðàáîòû ìàãèñòðàòîâ óõóäøàåòñÿ ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò Ëîíäîíà. Â Ëîíäîíå è êðóïíûõ ãîðîäàõ îáÿçàííîñòè ìàãèñòðàòîâ âûïîëíÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå þðèñòû, îïëà÷èâàåìûå (ñòèïåíäèàðíûå) ìàãèñòðàòû. Èõ íàçíà÷àþò èç ëèö, êîòîðûå â òå÷åíèå íå ìåíåå 7 ëåò èìåëè ïðàâî âûñòóïëåíèÿ ïî âñåì äåëàì â ìàãèñòðàòñêèõ ñóäàõ. Åñëè ìàãèñòðàòû-íåïðîôåññèîíàëû ðàññìàòðèâàþò äåëà â êîëëåãèàëüíîì ñîñòàâå (2 — 7), òî îïëà÷èâàåìûé ìàãèñòðàò ìîæåò ðàññìàòðèâàòü äåëà åäèíîëè÷íî. Â ýòîì ñëó÷àå åãî þðèñäèêöèÿ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê þðèñäèêöèè äâóõ ìàãèñòðàòîâ-íåïðîôåññèîíàëîâ. Ìàãèñòðàòñêèé ñóä îãðàíè÷åí ìåðîé íàêàçàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Îí ìîæåò ïðèãîâîðèòü ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ (ïðè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé — ê 12 ìåñÿöàì) è (èëè) ê øòðàôó äîë 5000 ô.ñò. Ìàãèñòðàòñêèå ñóäû íàäåëåíû îãðàíè÷åííîé ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèåé ïî äåëàì îá îïåêå, óñûíîâëåíèè, âçûñêàíèè àëèìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûì ôóíêöèÿì ïî âûäà÷å è àííóëèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ëèöåíçèé. Îñíîâíàÿ èõ çàãðóçêà — ýòî ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë â ñóììàðíîì ïîðÿäêå, ò.å. áåç ïðèñÿæíûõ. Â ñðåäíåì èìè ðàññìàòðèâàþòñÿ  îêîëî 2 ìëí. äåë â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò 95% âñåõ óãîëîâíûõ äåë. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâèíû ýòîãî êîëè÷åñòâà îòíîñèòñÿ ê òðàíñïîðòíûì íàðóøåíèÿì�.

Ïðèíÿòûé â 1980 ã. Çàêîí î ìàãèñòðàòñêèõ ñóäàõ ïîäðîáíî ðåãóëèðóåò âñþ äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ è ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû.

Ìàãèñòðàòñêèå ñóäó âûñòóïàþò òàêæå â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Ñïåöèàëüíûå ñóäû.

Ñóä êîðîí¸ðà – íàçíà÷àåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè èç áàððèñòåðîâ, ñîëèñèòîðîâ è âðà÷åé ñ 5 – ëåòíèì ñòàæåì äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïðèâåäøèõ ê ñìåðòè, « çàãàäî÷íûõ » ñìåðòåé, ïðè÷èíà êîòîðûõ íåèçâåñòíà èëè êîãäà åñòü ïîäîçðåíèå íà óáèéñòâî è äåòîóáèéñòâî, à òàêæå óäîñòîâåðåíèå ïðè÷èí ñàìîóáèéñòâà è ñìåðòè â òþðüìå. Êîðîí¸ðû ðàññëåäóþò âñå ýòè ñëó÷àè, åñëè îíè ïðîèçîøëè â åãî ðàéîíå.

Âîåííûå ñóäû âî ãëàâå ñ Àïåëëÿöèîííûì âîåííûì ñóäîì.

 Ñóäû ôëîòîâ

Öåðêîâíûå ñóäû

Ñóä ïî äåëàì î çàïðåùåííîé òîðãîâîé ïðàêòèêå è ìíîãî÷èñëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå òðèáóíàëû.

Ïî çàêîíó 1971 ã. ëèêâèäèðîâàíà ñèñòåìà ñóäîâ Àññèçñêèõ è ñóäîâ ÷åòâ¸ðòíûõ ñåññèé.

6. ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè îðãàíû ÌÑÓ íàäåëåíû èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Àíãëèéñêèå îðãàíû ÌÑÓ íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â êîíòèíåíòàëüíûõ ñòðàíàõ. Êàæäûé ìåñòíûé îðãàí ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìî è ïî çàêîíó íàäåë¸í ïîëíîìî÷èÿìè, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è äàæå èìååò ïðàâî íà îøèáêè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî êîíòðîëèðóåò òàêîé ñïîñîá, êîòîðûì îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ  ÌÑÓ – ýòî ðåçóëüòàò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, êîòîðûå ÷åðåç ñòîëåòèÿ ïðîíåñëè ïðèâèëåãèè, ïîëó÷åííûå èìè îò êîðîëÿ èëè ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàâèòåëåé, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, îñâîáîæäåíèå îò âíóòðåííèõ íàëîãîâ, ïðàâî íàçíà÷àòü ìèðîâûõ ñóäåé, íåçàâèñèìîñòü îò þðèñäèêöèè ìàãèñòðàòîâ ãðàôñòâà.

Ïåðâûå îðãàíû ÌÑÓ, ïîÿâèâøèåñÿ â 19 âåêå áûëè îáúåäèíåíèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áåäíûì, äóáëèðîâàâøèå ñàíèòàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîçäíåå îíè ïðåâðàòèëèñü â ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå îêðóæíûå ñîâåòû, à ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíûõ êîðïîðàöèé, êàê òîãäà, íàçûâàëè ãîðîäà, ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ èõ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè.

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè îðãàíîâ ÌÑÓ Àíãëèè ÿâëÿåòñÿ:

îðãàí ÌÑÓ âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ýòî ñâÿçàíî ñ êîíöåïöèåé ïðàâîñóáüåêòíîñòè,  â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òîëüêî çàêîí ìîæåò ðåøàòü âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè «ôèçè÷åñêèå» ëèöà ëèáî  «èñêóññòâåííî ñîçäàííûå» îðãàíû þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Îáúåäèíåíèÿ, èìåþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìîãóò áûòü ñîçäàíû ïî ñòàòóòó èëè íà îñíîâå êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâû, ïóò¸ì âûäà÷è äîêóìåíòà, èìåíóåìîãî õàðòèåé. Ýòè âèäû îáúåäèíåíèé ñóùåñòâîâàëè äî 1974 ã. Â íàøè äíè âñå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ó÷ðåæäàþòñÿ ïî ñòàòóòó, íî äî 1974 ã. íåêîòîðûå èç íèõ ñîçäàâàëèñü ïî îáùåìó ïðàâó ïóò¸ì âûäà÷è õàðòèé.

îðãàíû ÌÑÓ äîëæíû îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè îïðåäåë¸ííîé òåððèòîðèè, õîòÿ ýòî òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà âñå îðãàíû.

ýòè îðãàíû äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, çà ñ÷¸ò ìåñòíûõ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ ñ æèòåëåé òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

 ðóêîâîäñòâî â îðãàíå ÌÑÓ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè, èçáèðàåìûõ  ïóò¸ì  ïðÿìûõ âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà æèòåëÿìè òåððèòîðèè, óïðàâëÿåìîé ýòèì îðãàíîì.

îðãàí ÌÑÓ äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ñâîè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè. Ýòè ôóíêöèè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî çàêîíîì.



Âèäû îðãàíîâ ÌÑÓ:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ÌÑÓ», ïðèíÿòîì â 1972 ã., ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ÌÑÓ, îòìåí¸í çàêîí 1933 ã. ïîä òåì æå íàçâàíèåì, âñÿ Àíãëèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì Ëîíäîíà) ðàçäåëåíà íà ãðàôñòâà è îêðóãà. Âñåì îêðóãàì ïðåäîñòàâëåí îäèíàêîâûé ñòàòóñ, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò ïîëó÷èòü ïî êîðîëåâñêîé õàðòèè íàçâàíèå «ãîðîäà». Îêðóãà, ïîëó÷èâøèå òàêîé òèòóë, êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé íå ïîëó÷àþò, õîòÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñèìâîëû ñâîåãî äîñòîèíñòâà� è ò. ï. Òå îêðóãà, êîòîðûå ïî Çàêîíó 1933 ã. ñ÷èòàëèñü «ñåëüñêèìè», ðàçäåëåíû íà ïðèõîäû, ïîëüçóþùèåñÿ ïðàâîì èìåòü ïðèõîäñêèé ñîâåò. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ «ïîñåëêà»�. Â øåñòè êîíóðáàöèÿõ� ãðàôñòâà ÿâëÿþòñÿ «ãðàôñòâàìè-ìåòðîïîëèÿìè» è ñîîòâåòñòâåííî îêðóãà â� íèõ — «îêðóãàìè-ìåòðîïîëèÿìè». Â ýòîì ñëó÷àå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãðàôñòâàìè è îêðóãàìè â íåêîòîðîì îòíîøåíèè îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â îáû÷íûõ ãðàôñòâàõ è îêðóãàõ. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò â Óýëüñå. Ïðàâäà, ïðèõîäû çäåñü íàçûâàþò «îáùèíàìè» è íåò êîíóðáàöèé. Â êàæäîé èç ýòèõ åäèíèö ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðèõîäîâ) èìåþòñÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ — ñîâåòû, êîòîðûå ïàðëàìåíò íàäåëÿåò ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Ëîíäîí è Óýëüñ, ñåé÷àñ, ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ, à òàì, ãäå, åñòü ïðèõîäû èëè îáùèíû, äàæå òðè óðîâíÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Âñå ôóíêöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñîâåòîì ãðàôñòâà è ñîâåòîì îêðóãà. Â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ òðè óðîâíÿ   ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïîäåëåíû ìåæäó òðåìÿ îðãàíàìè - �ñîâåòîì ãðàôñòâà, ñîâåòîì îêðóãà è ïðèõîäñêèì (îáùèííûì) ñîâ¸òîì ëèáî ñîáðàíèåì ïðèõîäà (îáùèíû). Ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé  çàíèìàåòñÿ ïàðëàìåíò. Íåñîìíåííî, ÷òî ñîâåò ãðàôñòâà è ñîâåò îêðóãà â ãðàôñòâå, äåéñòâóþùèå ñîâìåñòíî  è âûðàçèâøèå ñîãëàñèå íà ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé, íèêîèì îáðàçîì íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè áîëåå âûñîêîãî ðàíãà â îòíîøåíèè «íèæåñòîÿùèõ». Ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âñåõ óðîâíåé  ÌÑÓ ñêîðåå êàê ïàðòí¸ðñòâî, ÷åì êàê èåðàðõèþ.



�Àíãëèÿ�Óýëüñ�Ëîíäîí���(âíå  Ëîíäîíà)�Ãðàôñòâà�Ñîâåò Áîëüøîãî Ëîíäîíà���Ãðàôñòâà�Ãðàôñòâà-ìåòðîïîëèè�Îêðóãà��Ñèòè Ëîíäîíà�Ðàéîíû Ëîíäîíà���Îêðóãà��Îêðóãà - ìåòðîïîëèè�Îáùèíû, èìåþùèå ñîâåòû�Îáùèíû, íå èìåþùèå ñîâåòîâ����Ïðèõîäû, èìåþùèå ñîâåòû�Ïðèõîäû, íå èìåþùèå ñîâåòû����������������

Ïîëíîìî÷èÿ ÌÑÓ:

Óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò, èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò.

Óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ðåøàþò èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ðàçäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ íà îáÿçàòåëüíûå è íå îáÿçàòåëüíûå.

Ê îáÿçàòåëüíûì îòíîñÿòñÿ: ïîëíîìî÷èÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûì ïðèäà¸òñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Òàê ìóíèöèïàëèòåòû îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü â ïîðÿäêå äîðîãè, îáåñïå÷èâàòü ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ è ò.ä. Êðóã îáÿçàííîñòåé ìóíèöèïàëèòåòà ìîæåò áûòü ðàñøèðåí çà ñ÷¸ò ïîëíîìî÷èé äåëåãèðîâàííûõ  èì âûøåñòîÿùèìè âëàñòÿìè.

Ê íå îáÿçàòåëüíûì îòíîñÿòñÿ: ïîëíîìî÷èÿ, ðåàëèçóåìûå ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ÌÑÓ, ðàçëè÷íûå âèäû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ: ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ êîìóíàëüíî-áûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî òðàíñïîðòà, áîëüíèöû, áèáëèîòåêè è ò.ä.





Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ÌÑÓ:

Õîòÿ ïî Çàêîíó 1972 ã. ñòðóêòóðà ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñõîäíà,� ðàññìîòðåíà îíà áóäåò îòäåëüíî ïî êàæäîìó îðãàíó. Â îñíîâå ñòðóêòóðû îðãàíîâ ÌÑÓ� ëåæèò ñòðîåíèå ïðåæíèõ «ìóíèöèïàëüíûõ êîðïîðàöèé», êîòîðûå ñîçäàâàëèñü ñîãëàñíî Çàêîíàì 1835 è1882 ãã. Íåêîòîðûå ñòàòüè çàêîíà ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ê Àíãëèè è ê Óýëüñó, íî, ïîñêîëüêó îíè èäåíòè÷íû, ìîæíî ðàññìîòðåòü, íàïðèìåðå, Àíãëèè.

À) Ãëàâíûå ñîâåòû. Òàê êàê ñòðóêòóðà ñîâåòîâ îäèíàêîâà, òî íåò ðàçíèöû ìåæäó ñîâåòîì ãðàôñòâà è ñîâåòîì îêðóãà. Òîò è äðóãîé ÿâëÿþòñÿ êîðïîðàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè�ñ Çàêîíîì 1972 ã. è «ãëàâíûìè ñîâåòàìè». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû èëè ôóíêöèé íåò òàêæå ðàçíèöû ìåæäó ñîâåòîì îêðóãà è ñîâåòîì ãîðîäà. Ñîâåò îêðóãà ìîæåò ïîäàòü êîðîëåâå ïåòèöèþ î ïîæàëîâàíèè îêðóãó õàðòèè�. Åñëè ñîãëàñèå ñ åå ñòîðîíû äàíî, òî îêðóã ìîæåò ïîëó÷èòü íàçâàíèå «ãîðîä». Åñëè â îêðóã âõîäèò àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà, êîòîðîé ðàíåå áûëà ïîæàëîâàíà êàêàÿ-ëèáî ïðèâèëåãèÿ, íàïðèìåð, ïðàâî, íàçûâàòüñÿ «ãîðîäîì», «êîðîëåâñêèì ãîðîäîì», «êîðîëåâñêèì ïîñåëêîì» è ò. ä., õàðòèÿ ìîæåò ðàçðåøèòü ïîëüçîâàòüñÿ åþ è ïîñëå 1974 ã.�. Íî ýòî íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðåäîñòàâëåíèå åé êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ñîâåò îêðóãà ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ   (ìýðà, åñëè îêðóã ÿâëÿåòñÿ   ãîðîäîì)   è ñîâåòíèêîâ.   Ñîâåò   ÿâëÿåòñÿ   êîðïîðàòèâíûì îðãàíîì�.

I. Ïðåäñåäàòåëü, Ïðåäñåäàòåëü èëè ìýð èçáèðàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ� íà ñîáðàíèè ñîâåòà, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî â ìàðòå, àïðåëå èëè ìàå, èç ÷èñëà ñîâåòíèêîâ. Îí çàíèìàåò äîëæíîñòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè. Îáû÷íûé ñðîê ñëóæáû ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä. Åñëè ïðåäñåäàòåëü îñòàåòñÿ ÷ëåíîì ñîâåòà íîâîãî ñîçûâà, òî" îí ìîæåò áûòü ïåðåèçáðàí. Âîïðîñ î âûáîðàõ ïðåäñåäàòåëÿ äîëæåí áûòü ïåðâûì â ïîâåñòêå åæåãîäíîãî ñîáðàíèÿ ñîâåòà. Ïðåäñåäàòåëü ãëàâíîãî ñîâåòà ìîæåò ïîëó÷àòü æàëîâàíüå, «êàêîå ñîâåò ñî÷òåò ðàçóìíûì».

Êîãäà ïðåäñåäàòåëü ïðèñóòñòâóåò íà çàñåäàíèè ñîâåòà, îí âîçãëàâëÿåò åãî, ò. å. âûïîëíÿåò îáû÷íûå îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ñîáðàíèÿ, ïîääåðæèâàåò ïîðÿäîê è îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïðîöåäóðû. Îí ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ñîçâàòü ñîáðàíèå ñîâåòà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à òàêæå ïî ïèñüìåííîìó òðåáîâàíèþ ïÿòè ÷ëåíîâ ñîâåòà. Åñëè ïðè ãîëîñîâàíèè ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó ãîëîñà ðàçäåëÿòñÿ ïîðîâíó, îí èìååò ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû ñîâåòà, ïðåäñåäàòåëü ÿâëÿåòñÿ ex officio ÷ëåíîì áîëüøèíñòâà èëè âñåõ êîìèòåòîâ ñîâåòà.

Â òå÷åíèå ãîäà ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ èëè ìýðà ëèöî ÿâëÿåòñÿ ex officio ìèðîâûì ñóäüåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ìèðîâûõ ñóäüÿõ 1968 ã. Ýòîò çàêîí�òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òîëüêî ëèöà, âêëþ÷åííûå â êîìèññèþ  ìèðîâûõ ñóäåé, èìåþò�ïðàâî áûòü ìèðîâûìè ñóäüÿìè. Êðîìå ìåëêèõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè,�ïðåäñåäàòåëü íå èìååò ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôóíêöèé.

Ôîðìàëüíî, îäíàêî, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà îêðóãà íàäåëåí ïðàâîì ñòàðøèíñòâà â ñîâåòå è ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâå. Ïîýòîìó â âîïðîñàõ ñòàðøèíñòâà ïðåäñåäàòåëü  äîëæåí óñòóïàòü òîëüêî ñóâåðåíó, ÷ëåíàì êîðîëåâñêîé ñåìüè è ëîðäó — íàìåñòíèêó ãðàôñòâà.

Ìýð ãîðîäà (city) íå èìååò ñïåöèàëüíîãî òèòóëà, íî èíîãäà îí ìîæåò èìåíîâàòüñÿ «ëîðä-ìýð», à â Ëîíäîíå, Éîðêå è Êàðäèôôå (â Àíãëèè è Óýëüñå) ëîðä-ìýð èìååò ïðàâî äîáàâëÿòü ñëîâî «äîñòîïî÷òåííûé». Íè îäíî èç íàçâàíèé ýòèõ äîëæíîñòåé íå îêàçûâàåò þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîëíîìî÷èÿ èõ îáëàäàòåëÿ èëè ñîâåòà, êîòîðûé îí âîçãëàâëÿåò.

II. Âèöå-ïðåäñåäàòåëü. Ãëàâíûé ñîâåò íàçíà÷àåò îäíîãî èç ñâîèõ ÷ëåíîâ âèöå-ïðåäñåäàòåëåì. Åñëè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå ïðåäñåäàòåëü íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè èëè äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îêàçàëàñü âàêàíòíîé, âñå åãî îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ íà âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ. Âèöå-ïðåäñåäàòåëü ìîæåò ïîëó÷àòü îò ñîâåòà âîçíàãðàæäåíèå.

Îí çàíèìàåò ýòó äîëæíîñòü äî èçáðàíèÿ íîâîãî ïðåäñåäàòåëÿ íà åæåãîäíîì ñîáðàíèè ñîâåòà.�          III. Îëäåðìåíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ìåñòíîì óïðàâëåíèè 1972 ã. ýòà ñòàðèííàÿ äîëæíîñòü áûëà óïðàçäíåíà äàæå â Ëîíäîíå, ãäå îíà ñîõðàíÿëàñü ïî Çàêîíó îá óïðàâëåíèè Ëîíäîíîì 1963 ã. Îäíàêî ëþáîé ãëàâíûé ñîâåò ìîæåò ïðèñâîèòü çâàíèå «ïî÷åòíîãî îëäåðìåíà» áûâøåìó ÷ëåíó ñîâåòà (Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè 1972, § 249).

IV. Ñîâåòíèêè. Ñîâåòíèêè èçáèðàþòñÿ êàæäûé ïåðâûé, âòîðîé è òðåòèé ãîä ÷åòûðåõëåòíåãî öèêëà èçáèðàòåëÿìè îêðóãà èëè ãðàôñòâà. Êàæäûé ñîâåòíèê çàíèìàåò ñâîþ äîëæíîñòü â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò. Îäíà òðåòü ïîñòîÿííîãî ÷èñëà ñîâåòíèêîâ çàìåíÿåòñÿ êàæäûé èçáèðàòåëüíûé ãîä. Êàêîãî-òî îïðåäåëåííîãî óêàçàíèÿ î ÷èñëå ñîâåòíèêîâ íåò, íî èõ ÷èñëî â êàæäîì ãðàôñòâå èëè îêðóãå îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ãðàíèöû êîòîðûõ ïî ïðåäëîæåíèþ ñïåöèàëüíîé êîìèññèè îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü.

V. Øåðèôû. Äî 1974 ã. 21ãîðîä (borough) èìåë ïðàâî èëè ïðèâèëåãèþ íàçíà÷àòü ñîáñòâåííûõ øåðèôîâ. Ïîýòîìó äëÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà íàçíà÷åíèå òàêîãî ðîäà áûëî îáû÷íûì, õîòÿ è íîñèëî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ò. ê. åãî îáÿçàííîñòè èñïîëíÿëèñü ïîñòîÿííûì ÷èíîâíèêîì — ïîìîùíèêîì øåðèôà (÷àñòî ìåñòíûì ñîëèñèòîðîì). Ïðàâî íàçíà÷àòü ìåñòíîãî øåðèôà ñîâåòó îêðóãà ìîæåò áûòü ïîæàëîâàíî õàðòèåé â ñâÿçè ñ ïåðåèìåíîâàíèåì îêðóãà â ãîðîä. Êàæäîå ãðàôñòâî èìååò âûñîêîãî øåðèôà, êîòîðûé íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñîâåòà ãðàôñòâà è íå äîëæåí áûòü èì ïî ñâîåé äîëæíîñòè�.

Á) Ïðèõîäû â Àíãëèè. Äî 1974 ã. êàæäûé ãîðîäñêîé îêðóã áûë ðàçäåëåí íà ñâåòñêèå ïðèõîäû, ãðàíèöû êîòîðûõ íå âñåãäà ñîâïàäàëè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè öåðêîâíûìè ïðèõîäàìè. Ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè ýòî ïîëîæåíèå ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü è ïîñëå 1974 ã. Íîâûå ïðèõîäû ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû â ïðåæíèõ ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâà òèïà ïðèõîäîâ.

I. Ïðèõîäû, èìåþùèå ñîâåò. Ñîâåòû ñóùåñòâóþò â òåõ ïðèõîäàõ, ãäå íà 31 ìàðòà 1974 ã. ïðèõîä áûë ñåëüñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé èëè íà ýòó äàòó ñîâïàäàë ñ ãðàíèöàìè ñåëüñêîãî îêðóãà ëèáî áûë, óïîìÿíóò â ÷àñòè IV èëè V ïðèëîæåíèÿ ê Çàêîíó 1972 ã., à òàêæå òàì, ãäå ñîâåò îêðóãà ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ó÷ðåäèë ïðèõîäñêèé ñîâåò. Ñîâåò îêðóãà ìîæåò ó÷ðåäèòü ïðèõîäñêèé ñîâåò, åñëè ÷èñëî èçáèðàòåëåé â ïðèõîäå áîëåå 200 ÷åëîâåê ëèáî åñëè ïðèõîä ÷èñëåííîñòüþ îò 150 äî 200 ÷åëîâåê íà ñâîåì ñîáðàíèè ïðèìåò òàêîå ðåøåíèå.

Êîãäà â ïðèõîäå íå ìåíåå 150 èçáèðàòåëåé, ñîâåò îêðóãà ìîæåò ó÷ðåäèòü ïðèõîäñêèé ñîâåò. Åñëè æå â ïðèõîäå ìåíüøå150 èçáèðàòåëåé, ñîáðàíèå ïðèõîäà ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ðîñïóñêå ñîâåòà, à ñîâåò îêðóãà ìîæåò èçäàòü îá ýòîì ïðèêàç. Ñ ñîãëàñèÿ ñîáðàíèé, ïðèõîäîâ ïðèêàçîì ñîâåòà îêðóãà ïðèõîäñêèå ñîâåòû ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû.

Ñòðóêòóðà  ïðèõîäñêîãî  ñîâåòà  àíàëîãè÷íà  ñòðóêòóðå ñîâåòà îêðóãà. Â íåì åñòü ïðåäñåäàòåëü, èçáèðàåìûé èç ÷èñëà ñîâåòíèêîâ, è âèöå-ïðåäñåäàòåëü, íàçíà÷àåìûé èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà. Ïðåäñåäàòåëü çàíèìàåò ñâîþ äîëæíîñòü â òå÷åíèå ãîäà, ñîâåòíèêè — â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Óõîäÿò â îòñòàâêó îíè îäíîâðåìåííî êàæäûé òðåòèé ãîä. Â ñîñòàâ ïðèõîäñêîãî ñîâåòà äîëæíî âõîäèòü íå ìåíåå 5 ÷ëåíîâ. Èõ ÷èñëî îïðåäåëÿåòñÿ ñîâåòîì îêðóãà. Êîðïîðàòèâíûì îðãàíîì ïðèõîäà, èìåþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîâåò, ÿâëÿåòñÿ ýòîò ñîâåò.�       II. Ïðèõîäû, íå èìåþùèå ñîâåòîâ. Åñëè â ïðèõîäå íåò ñîâåòà, òî åãî êîðïîðàòèâíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëü ñîáðàíèÿ ïðèõîäà è ÷èíîâíèê ñîâåòà� îêðóãà. Ýòî òàê íàçûâàåìûå «äîâåðåííûå ëèöà ïðèõîäà.�

Êàæäûé ïðèõîä ïðîâîäèò ñîáðàíèÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñîâåòà. Ó÷àñòèå â ýòèõ ñîáðàíèÿõ ïðèíèìàþò âñå èçáèðàòåëè ïðèõîäà èëè òå, êòî ìîæåò ïðèéòè, (çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò â ýòîì ñëó÷àå ñïåöèàëüíîãî êâîðóìà). Ñîáðàíèå ïðèõîäà ñîçûâàåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, îäèí ðàç â ãîä. Íà ýòîé «åæåãîäíîé àññàìáëåå» èçáèðàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü. Ñîáðàíèÿ ïðèõîäîâ — íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,  íî èõ ïîëíîìî÷èÿ âåñüìà    íåâåëèêè,  îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèõîä èìååò ñâîé ñîâåò. Ðåøåíèÿ îáû÷íî ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ. Ãîëîñîâàíèå ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî èëè ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå 10 ÷ëåíîâ ñîáðàíèÿ ëèáî '/ç èçáèðàòåëåí, ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñîáðàíèè, â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ ìåíüøå äåñÿòè�, ìîæíî ïðîâåñòè ïî ëþáîìó âîïðîñó.�        III. Ïîñåëêè (towns). Òàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà îáúåäèíåíèÿ ÌÑÓ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ §. 245 Çàêîíà î ÌÑÓ 1972 ã. ëþáîé� ïðèõîäñêèé ñîâåò (èëè îáùèííûé ñîâåò â Óýëüñå) ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ñòàòóñà «ïîñ¸ëêà». Ïðåäñåäàòåëü è âèöå- ïðåäñåäàòåëü ïðèõîäñêîãî ñîâåòà â ýòîì ñëó÷àå íàçûâàþòñÿ ìýðîì ïîñåëêà è ñîîòâåòñòâåííî çàìåñòèòåëåì ìýðà, à ñîáðàíèå ïðèõîäà íàçûâàåòñÿ ñîáðàíèåì ïîñåëêà. Ïåðåèìåíîâàíèå, îäíàêî, íå ïðåäîñòàâëÿåò ïðèõîäó êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.�      Â) Îáùèíû â Óýëüñå. Â Óýëüñå íèæíèé óðîâåíü îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íàçûâàåòñÿ îáùèíîé. Ñóùåñòâóþò îíè ïîâñåìåñòíî. Íåêîòîðûå îáùèíû èìåþò ñîâåòû, äðóãèå íå èìåþò, íî ñîáðàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ âî âñåõ. Â îòíîøåíèè îáùèí ïðèìåíÿþòñÿ òå æå ñàìûå ïðàâèëà mutatis mutandis, ÷òî è â îòíîøåíèè ïðèõîäîâ, íî ñîäåðæàòñÿ îíè â ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà 1972 ã.�. Îáùèíû, íå èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîâåòîâ, íå îáëàäàþò ïðåèìóùåñòâàìè êîðïîðàöèè�.





Çàêëþ÷åíèå:

Çíàìåíèòîé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé  ôðàíöóçñêîãî þðèñòà Ìîíòåñêüå, íàïèñàâøåãî â ñåðåäèíå XVIII â. òðàêòàòà «Î äóõå çàêîíîâ». Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè, â îáùåñòâå, ïîäîáíî àíãëèéñêîìó, òðè ôóíêöèè âëàñòè (èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ) âñåãäà äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû è íèêîãäà íå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíèìè è òåìè æå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ýòîò ïðèíöèï, «âîçâåä¸ííûé â ðàíã íîâîãî è óíèâåðñàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, êîåìó íàðîä Àíãëèè îáÿçàí ñâîåé ñâîáîäîé»�,íåóêîñíèòåëüíî ïðîâîäèëñÿ â æèçíü îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè, êîãäà îíè ãîòîâèëè ïðîåêò êîíñòèòóöèè ÑØÀ â 1787ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé â òîì ñìûñëå, â êàêîì åãî ïîíèìàë Ìîíòåñêüå, â Àíãëèè íå ñóùåñòâóåò. Âîçìîæíî, îíî âîîáùå íåæåëàòåëüíî, ïîñêîëüêó îòãðàíè÷èòü îäíó âëàñòü îò äðóãîé âåñüìà íåëåãêî, à ñàì ïðîöåññ ïîâåäåíèÿ òàêîé ðàçãðàíè÷èòåëüíîé ëèíèè âðÿä ëè äàñò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Ïàðëàìåíò íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ðîñêîøü áûòü ÷åðåñ÷óð ïðàêòè÷íûì. Îí äîëæåí äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ñâîèõ  çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, îñîáåííî ïî ÷àñòíûì âîïðîñàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êîëè÷åñòâî ñóäåé â ñòðàíå íåäîñòàòî÷íî, äà íàøè ñóäüè ïî-íàñòîÿùåìó è íå îáó÷åíû âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî ìíîãèì òûñÿ÷àì ðàçíîîáðàçíûõ ñïîðîâ, ðåãóëÿðíî ïîñòóïàþùèõ â ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå òðèáóíàëû. Ïûòàòüñÿ ñåãîäíÿ ðàçäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè – äåëî ïî÷òè íàâåðíÿêà áåñïîëåçíîå è íåæåëàòåëüíîå. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óïðàâëåíèå ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì òðåáóåò îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ òð¸õ òðàäèöèîííûõ ïîëíîìî÷èé  è ÷òî ñóùåñòâóåò ñêîðåå ñïåöèàëèçàöèÿ, ÷åì ðàçäåëåíèå âëàñòåé.
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